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Navrhova c¢ast



1 Strednédoba a dlouhodoba vize

Sektor doprava je jednou z dulezitych oblasti narodniho hospodafstvi, ktera ovliviluje
prakticky vSechny oblasti vefejného i soukromého Zivota a podnikatelské sféry. Jedna se o
sektor finanéné velmi naro¢ny, na druhou stranu jde o sektor, ktery vyrazné prispiva do
pfijmové stranky vefejnych rozpoctl. Jde o sektor, ktery je nutnou podminkou pro zvySovani
konkurenceschopnosti Ceské republiky. Nefeseni problémii v dopravé proto miize vyustit ve
velké pfimé i nepiimé celospolecenské ztraty. V obdobi hospodéiské recese se vyrazna
usporna opatteni tykaji i sektoru doprava. Opatieni v dopraveé ale musi byt vnimana tak, ze
jednotlivé segmenty dopravy tvoii nedilny celek — tzn. oblasti, které vyzaduji podporu
z vefejnych zdrojli, jsou nezbytné pro fungovani celého systému dopravy, a nelze je oddélovat
od sektorti, které jsou z hlediska vetfejnych rozpocti tzv. ,.Cistym platcem®. Rozpad systému
dopravni obsluznosti v diisledku plo$nych Skrtd by se negativné projevil jak v problémech ve
»fungujicich* oblastech dopravy (kongesce, nehodovost a celkové navyseni externalit), tak i
v ostatnich celospolecenskych oblastech.

Dopravni politika CR pro obdobi 2014 — 2020 s vyhledem do roku 2050 (dale jen Dopravni
politika) je stejné jako Dopravni politika pro léta 2005 — 2013 postavena na tzv. dopravné-
politickém cyklu. Jedna se tedy o nekoncici proces, ktery vystihuje nésledujici schéma:
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Dopravni politika pro obdobi 2014 — 2020 proto bezprostfedné navazuje na Dopravni politiku
pro léta 2005 — 2013 a je postavena na analyze jejiho dosavadniho plnéni. Kromé toho proces
ovlivilyji 1 dalsi ptijaté strategické dokumenty celostatni a evropské urovné (viz. kapitola ¢.2
Vychodiska).

Dopravni politika je vrcholovy strategicky dokument Viidy CR pro sektor doprava,
Ministerstvo dopravy je instituci odpovédnou za jeji implementaci. Dokument identifikuje
hlavni problémy sektoru a navrhuje opatfeni na jejich feSeni. Vzhledem k $ifi problematiky
nemohou byt feSeni navrzena do vSech podrobnosti. To je tkolem navazujicich strategickych
dokumentli k Dopravni politice (na bazi ,,ak¢énich plant), které rozpracovavaji jednotlivé
oblasti feSené v Dopravni politice. Jejich seznam je uveden v Implementacni ¢asti Dopravni
politiky. Dopravni politika uruje geséni odpovédnost a orientacni terminy pro plnéni
jednotlivych opatieni, zptisob financovani (nejedné-li se vyloZzené o opatfeni organiza¢niho



charakteru) je rovnéZ navrzeno jen ramcové a je rozpracovano v navaznych strategickych
dokumentech.

Zakladni principy nové Dopravni politiky se od piedchozi Dopravni politiky neméni —
Dopravni politika deklaruje to, co stat a jeho exekutiva v oblasti dopravy musi ucinit
(mezinarodni vazby, smlouvy), ucinit chce (bezpecnost, udrzitelny rozvoj, ekonomika, Zivotni
prostiedi, vefejné zdravi) a ucinit mize (financni a prostorové aspekty). Zakladni témata,
kterymi se Dopravni politika vrdmci dosazeni svych cill predev§im zabyva a ktera
v podstatné mife ziistdvaji v platnosti i pro nasledujici obdobi, jsou:

o harmonizace podminek na pfepravnim trhu,

o modernizace, rozvoj a oziveni Zelezni¢ni a vodni dopravy,

o zlepSeni kvality silni¢ni dopravy,

o omezeni vlivil dopravy na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi,

o provozni a technickd interoperabilita evropského Zelezni¢niho systému,
o rozvoj transevropské dopravni sité,

o zvyseni bezpe€nosti dopravy,

o vykonové zpoplatnéni dopravy,

o prava a povinnosti uZivateld dopravnich sluzeb,

o podpora multimodalnich pfepravnich systémi,

o rozvoj méstské, piiméstské a regiondlni hromadné dopravy v ramei IDS,

o zaméfeni vyzkumu na bezpe€nou, provozné spolehlivou a environmentalné Setrnou
dopravu,

o vyuziti nejmodernéjsich dostupnych technologii a globalnich naviga¢nich druzicovych
systémi (GNSS),

o snizovani energetické narocnosti sektoru doprava a zejména jeji zavislosti na
uhlovodikovych palivech.

2 Vychodiska

Vliv vstupu CR do EU v kvétnu 2004 a dopady svétové finanéni krize po roce 2008 byly
zdsadnimi udalostmi ovliviujici konkurenceschopnost CR v obdobi platnosti Dopravni
politiky CR pro 1éta 2005 - 2013. Jednotny trh EU na jedné stran& poskytuje nasim vyrobctim
lep$i moZnosti uplatnit se, ale na strané druhé na né klade mnohem vétsi naroky na kvalitu,
ptizptsobivost a produktivitu v soutézi sjiz na trhu zavedenymi kapitalové silnéjSimi
konkurenty. Nasledky finan¢ni krize po roce 2008 mély vliv na pokles vykonnosti v
prumyslovych odvétvich a snizeni miry investic. Zaroven doslo k poklesu produktivity prace,
ktera byla ovsem jiz pred krizi v EU podprimérna. Dosud existujici relativni vyhoda CR v
podobé levné kvalifikované pracovni sily se postupné snizuje, a naopak roste
konkurenceschopnost statt s nizkymi mzdami (at’ v EU nebo mimo ni).

ZruSeni pohrani¢nich celnich kontrol po vstupu do EU se projevilo ve zlepseni podminek
zejména pro silni¢ni nakladni dopravu. ZlepSila se nejen jeji plynulost a rychlost, ale
vzhledem k velkému podilu obchodnich vazeb s okolnimi ¢lenskymi staty i poptavka po ni.
Soucasné také vlivem liberalizace mezinarodni silni¢ni dopravy vzrostl konkuren¢ni tlak
dopravcll ze zemi s niz§imi naklady, vetné tzv. socidlniho dumpingu. Liberalizace trhu
zelezni¢ni dopravy v poslednich létech vyznamné pokrocila do praxe a pfinesla fadu novych



poznatki, které je potiebné fesit. Jde naptiklad o narovnani trznich podminek zavedenim
ekonomicky spravné thrady za pouziti dopravni cesty, spotfebované elektrické energie a
stani¢nich sluzeb. Konkurence ze strany zahrani¢nich dopravct je ale stdle minimalni. Plna
liberalizace trhu letecké dopravy v rdmci EU pfinesla na jedné strané€ snizovani cen a rozsifeni
produktu pro koncové zakazniky, na stran¢ druhé zvysila konkurenci pro jednotlivé letecké
dopravce. Nicméné nezbytnym piedpokladem pro zajisténi konkurenceschopnosti CR a
mobility jejich obanii je pokracovéani v podpofe liberdlniho prostfedi i mimo staty EU.
V soucasné dobé se zatim malo vyuZzivd komparativni vyhoda vodni dopravy a jeji funkce na
dopravnim trhu, kde pfispiva ke snizovani cen dopravy.

Dopravni politika jako sektorovy dokument vychazi ze z&vérl analytické Casti, tj. z
dokumentu Vyhodnoceni ticinnosti Dopravni politiky Ceské republiky pro léta 2005 — 2013
v roce 2012 — predlozeno pro informaci V14dé CR 4. &ervence 2012 a z dokumentu Dopravni
politika CR pro obdobi 2014 — 2020, Analyticka cast, Priifezové dokumenty ndrodni a
evropské urovnée.:

2.1 Strategie Evropa 2020 a Narodni program reforem, evropska
politika soudrznosti

Europe 2020 je strategie Evropské unie na podporu trvale udrzitelného vSeobecného ristu.
Evropska unie si stanovila ambicidzni cile, kterych mé byt dosazeno do roku 2020, a to v péti
hlavnich oblastech:

= Zaméstnanost - mélo by byt zaméstnano 75 % populace ve véku 20 az 64 let.
= Inovace — 3 % HDP Evropské unie by mély byt investovany do vyzkumu a vyvoje.

= Klimatické zmény - mélo by byt dosazeno cilii dle zasady klima / energie ,,20/20/20%
(za dobrych podminek veetné snizeni emisi o dalSich 30 %).

= Vzdélani - podil osob s nedokonc¢enym vzdélanim by mél byt pod 10% a nejméné
40 % populace ve véku 30 az 34 let by mélo mit dokoncené vysokoskolské vzdélani
nebo vzdélani srovnatelné.

= Chudoba - zmirnit chudobu s cilem zbavit nejméné 20 milionti obyvatel rizika
chudoby ¢i vylouceni.

Ndrodni program reforem piedstavuje piispévek Ceské republiky k plnéni cili Strategie
Evropa 2020, které¢ si stanovily staty EU nad ramec unijnich kompetenci v oblasti dobrovolné
koordinace hospodatskych politik.

Politika soudrznosti poskytuje potiebné investicni rdmce a postupy k dosazeni cill strategie
Evropa 2020. Efektivnost evropskych penéz se musi zvysit, a proto budou vynakladany pouze
na omezeny pocet priorit nejvétSiho vyznamu. Budou vynakladany vyhradné na priority, které
prispéji k plnéni Strategie Evropa 2020. Z toho diivodu musi byt vSechny podporované oblasti
uvedeny v Narodnim programu reforem. Z hlediska sektoru doprava je proto dilezité, Ze
kapitola 7 Narodniho programu reforem s nazvem Podpora konkurenceschopnosti zlepSenim
dopravni infrastruktury je zamé&fena na rozvoj sektoru doprava.

2.2 Bila kniha — Cesta k jednotnému evropskému dopravnimu
prostoru — ke konkurenceschopnému a efektivnimu
dopravnimu systému

Dokument ptedstavuje novou evropskou dopravni politiku pro obdobi 2012 — 2020
s vyhledem do roku 2050, na kterou pak nasledné¢ navazuje Politika transevropskych
dopravnich siti (TEN-T) jakozto hlavni evropsky nastroj pro rozvoj dopravni infrastruktury



pro dalkové prepravni proudy s cilem podpofit jednotny evropsky trh. Bila kniha zahrnuje 40
konkrétnich iniciativ pro vybudovéani konkurenceschopného dopravniho systému v piiStim
desetileti. Hlavnim a novym cilem je zdsadné snizit zavislost Evropy na dovazené rop¢ a
snizit uhlikové emise o 60 % do roku 2050, pfestat pouzivat konvencni pohon ve méstech,
vyuzivat 40 % nizkouhlikovych paliv v letecké dopraveé, o 40 % snizit emise ve vodni
dopravé. Toho chce dosdhnout:

e presunutim 50 % prepravy nakladl na stfedni a dlouhé vzdalenosti ze silni¢ni na
zelezni¢ni a vodni dopravu a v ptipad€ osobni dopravy vyrazné zvysit podil Zelezni¢ni
dopravy (a to i z dopravy letecké na vzdalenosti do 1000 km, zatimco letecké dopravé
se tim uvolni vzdu$ny prostor pro dalkové lety).

e zavadénim alternativnich energii pro dopravu
e zavadénim ucinngjSich motorti
e aplikaci systémi ITS ve vSech druzich dopravy s cilem optimalizovat dopravni a
prepravni procesy (rozpracovéano v Politice EU v oblasti ITS").
2.3 Politika transevropskych dopravnich siti TEN-T (v navrhu)

Politika definuje hlavni z4sady rozvoje dopravni infrastruktury v€etné opatieni, ktera umozni
poskytovani kvalitnich sluzeb. Definuje dvouvrstvou evropskou dopravni sit’ pro Zelezni¢ni
(samostatné pro osobni a nakladni dopravu), silni¢ni sit’, vnitrozemské vodni a ndmotni cesty,
leteckou infrastrukturu a infrastrukturu pro multimodalni nakladni dopravu (bimodalni a
trimodalni terminaly). Tzv. globélni sit’ TEN-T by méla byt dobudovana do roku 2050, jeji
podmnozina, tzv. hlavni (n¢kdy téz se uvadi jako zdkladni) sit’ ma termin dokoncéeni do roku
2030.

2.4 Dalsi strategie jako vychodiska pro pripravu dopravni politiky

K dal$im dokumentim evropské a narodni Urovné, které jsou vychodisky pro Dopravni
politiku, nebo které se s ni vzajemné ovliviiuji, patfi:

e evropska troveii:
e Politika soudrZnosti
e Spolecny evropsky referenéni raimec

e Evropské dokumenty a koncepty FeSici problematiku energii v dopravé (Cista
energie pro dopravu, Evropska strategie pro alternativni energie, Manifest
elektromobility, Koncept Smart Cities atd.)

e narodni urovei:
e Strategicky ramec udrzitelného rozvoje
e Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti
e Strategie regionalniho rozvoje pro obdobi 2014 - 2020

e Politika izemniho rozvoje CR

' Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU ze dne 7. &ervence 2010 o ramci pro zavedeni
inteligentnich dopravnich systému v oblasti silni¢ni dopravy a pro rozhrani s jinymi druhy dopravy; Sdéleni
komise Akeni plan zavadéni inteligentnich dopravnich systémi v Evropé, KOM(2008) 886 v kone¢ném znéni; a
dalsi.



Statni politika Zivotniho prostiedi
Statni energeticka koncepce
Surovinova politika

Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR na obdobi 2014 - 2020

2.5 Dalsi vychodiska dopravni politiky

Konkurenceschopnost CR a soudrznost jejich regioni vyzaduji efektivngjsi,
spolehlivéjsi a cenové dostupnou mobilitu osob i véci s co nejmensimi dopady na
zivotni prostiedi a globalni zmény, a to v kontextu opatfeni v jinych oblastech

(inovace, vyzkum, pracovni trh, vzdélanost, podpora umistovani investic a dalsi).

Doprava postupné zkvalitiiuje své sluzby, ale nevyviji se udrzitelnym zplsobem -
rist prepravy v jednotlivych druzich dopravy je nerovnomérny a prohlubuje
disproporce v délb¢ ptepravni prace. Vztah mezi jednotlivymi druhy dopravy by mél
byt konkurencni jen omezené — Zelezni¢ni a vodni doprava mize fungovat i jako
sluzba pro silni¢ni dopravce. Jednotlivé druhy dopravy musi fungovat na bazi
spoluprace — ale spoluprace muze byt schopen jen ten dopravni segment, ktery je
schopen nabizet kvalitni, flexibilni a spolehlivé sluzby.

Kapacitni problémy (i pfes urcity pokles naléhavosti problému diky ekonomické
recesi) se projevuji piimo nebo skryté v silni¢ni, Zelezni¢ni a v omezené mife i ve
vodni dopravé a potencialné 1 v dopravé letecké. Zabezpecovaci zafizeni v Zelezni¢ni
dopravé je nevykonné, coZ vyrazné sniZzuje propustnost zejména v Zelezni¢nich
uzlech. Rozvoj, zavadéni a vyuziti inteligentnich dopravnich systéma, napf. systému
fizeni dopravy na dalnicich a silnicich, je nedostatecné a neodpovida soucasnym
potfebam, a to i presto, Ze maji vysoky potencial zvySovat propustnost a kapacitu
komunikaci, plynulost provozu a sniZzovat kongesce a dopravni nehodovost. To vede
k nehospodarnosti provozu a vét§im dopadiim na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi.

Navzdory docasnym vykyvim lze konstatovat, Ze trh v letecké dopravé u nas stale
neni saturovany. Potencidl jeho rozvoje v CR je tedy vétsi nez v jinych zemich
Evropy.

Doprava v CR je plnohodnotnou a integralni soudasti evropského dopravniho
prostoru, a proto je tfeba vytvaret podminky pro udrzeni konkurenceschopnosti
ceskych dopravcii a dalSich poskytovatelli dopravnich a logistickych sluzeb.

Vefejna doprava je provozovana na bazi oddélenych dopravnich systému, kdy
integrované (tj. pfepravné, tarifn¢ a informaéné provazané) dopravni systémy jsou
organizovany jen vomezené funkCnosti, bez vétSiho propojeni mezi kraji.
V nékterych krajich je stale integrovany dopravni systém pouze nadstavbou systému
vetejné dopravy (usnadnujici vyuzivani méstské a piriméstské dopravy), nikoliv
principem propojujicim vSechny druhy dopravy vcelém uzemi regionu, v fadé
pfipadli pretrvava rozdilny nazor na zajiSténi vetfejné dopravy mezi regionem a
jaddrovym méstem, coz komplikuje vytvareni integrovanych dopravnich systémi.
Neni dokonceno napojeni vSech regionli na kvalitni silniéni a dalniéni sit, na
modernizovanou Zelezniéni sit’ a na mezinarodni letist&, neni dokonéeno napojeni CR
na evropskou sit’ vodnich cest

LetiSt¢ pisobi jako vyznamné ekonomické katalyzatory. Vyznacuji se schopnosti
kumulovat ve svém okoli podnikatelské aktivity a stimulovat jejich dalsi rozvoj.
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Vyvoj jednotlivych dopravnich trhi je nerovnomérny, dopravei jsou zatizeni
nadmérnou administrativou a trh v Zelezni¢ni dopravé ovliviiuje skutecnost, Ze
zelezni¢éni sit’ neni plné technicky kompatibilni s nékterymi modernimi vozidly,
pomalu se zajiSt'uje i mezinarodni interoperabilita.

V disledku nedostatecné harmonizace podminek na pfepravnim trhu neni schopna
zelezni¢ni a vnitrozemska vodni doprava plné integrace do logistickych fetézct, coz
pfispiva k rlstu silni¢ni dopravy a vzniku kongesci. Systém organizace ndkladni
dopravy v ramci logistiky neni optimalni. Moderni logisticka feSeni by méla spliiovat
parametry efektivniho fizeni pfepravniho fetézce v podobé optimalizace dopravy
zboZzi a nékladu.

Dopravni trh je negativné ovliviiovan v disledku externalit. Je proto potfeba
pfistoupit, v navaznosti na piisluSné kroky na evropské urovni, k jejich postupné
internalizaci.

Doprava ve méstech neni systémové feSena a nejsou dostate¢né uplatiovéna opatieni
ke zklidnéni center mést, véetné vytvareni podminek pro cyklistickou a pési dopravu.

Stavajici dopravni infrastruktura neni v pozadovaném technickém stavu v disledku
dlouhodobého nedostatku financi na idrzbu, a zejména na obnovu, nejsou dostatecné
provadény upravy vedouci k odstraniovani nedostatkil v bezpe€nosti, propustnosti a
ekologické zatéze. Rada vyznamnych tahti v silni¢ni dopravé stile prochazi
intravildny obci, Zelezni¢ni sit’ (zejména regionalni) malo odpovidd potfebam
dopravni obsluznosti, sit’ vodnich cest ma dlouhodobé bodové zavady a je
nekompletni.

Systém financovani dopravni infrastruktury stale neni optimalni. Velmi
nehospodarné financovani staveb zpisobuje mj. meziroéni fluktuace finan¢niho
rdmce a nejisté planovani investic i v kratkodobém horizontu tfi let.

Neni dostate¢né rozvinuta informatickd a informacni podpora vSech dopravnich
oborii, investice do ICT infrastruktury, elektronizace dopravni dokumentace,
automatizace procest, apod.

Doprava je stale velkym zdrojem hluku a emisi zdravi skodlivych latek, jakoz emisi
ovliviiyjicich globalni klima. Je tfeba vytvaret ptredpoklady pro jejich sniZovani
v plném souladu s evropskymi pravnimi ptedpisy, v€etné podpory rozvoje vyuzivani
alternativnich energii v doprav€ a pii zohlednéni celospolecenskych dopadii
alternativnich paliv. Dal§i vyznamnou cestou je vytvaifeni podminek pro vétsi
vyuzivani Zelezni¢ni a pfipadné vodni dopravy, a to v souladu s evropskou dopravni
politikou.

Kazd¢é opatfeni navrzené v Dopravni politice bude realizovano sohledem na
minimalizaci dopadl na vetfejné zdravi a Zivotni prostiedi a s respektovanim ochrany
narodni soustavy zvlasté chranénych tizemi a evropské soustavy Natura 2000.

Hlavni cil Dopravni politiky a struktura priorit

Hlavnim cilem Dopravni politiky je: vytvdiet podminky pro rozvoj kvalitni dopravni
soustavy postavené na vyuZiti technicko-ekonomicko-technologickych vlastnosti
jednotlivych druhit dopravy, na principech hospodaiské soutéZe s ohledem na jeji
ekonomické a socidalni vlivy a dopady na Zivotni prostiedi a veiejné zdravi.
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Na hlavni cil navazuji specifické priority sektorového a prufezového charakteru. Ve stiedu
pozornosti dopravni politiky je kone¢ny uzivatel — at’ uz konkrétni zdkaznik dopravy, tak cela
spolecnost na urovni statu nebo regiontl, pro jejichz ob¢any a podnikatele doprava uspokojuje
ptepravni potieby. To je pfedmétem priority UZivatelé.

Potieby spolecnosti v dopravé se realizuji prostfednictvim dopravniho provozu. V této priorité
jsou feSeny obdobné problémy jako v priorité¢ predchozi, avSak z thlu pohledu dopravci a
poskytovateli sluzeb. Pro snizeni obrovskych zbyte¢nych ztrat zplsobenych dopravni
nehodovosti jsou v tomto ramci déle pfipravovana feSeni pro vyssi bezpecnost dopravy. Na
tuto oblast je proto zamétena priorita Provoz a bezpecnost dopravy.

Samotny provoz je zavisly na zdrojich, bez nichz nelze dopravu provozovat. Jde zejména o
zdroje financni, pfiCemz se zajiSténim financnich zdroji Uzce souvisi i otazky zpoplatnéni
provozu. Dulezitym zdrojem pro dopravu je rovnéz energie. To vSe je pfedmétem priority
Zdroje pro dopravu.

Nezbytnou podminkou pro provozovani dopravy je dopravni infrastruktura, kterd je
pfedmétem dal$i samostatné priority. Zajisténi kvalitni dopravni infrastruktury je naro¢né jak
z hlediska investi¢nich potteb, tak z hlediska ¢asové narocnosti procest piipravy a realizace
staveb.

Integralni soucasti rozvoje dopravy se musi stat vyuziti a zavadéni modernich systému fizeni
a regulace dopravy, informaénich systémul, systémi ITS a globalnich naviga¢nich
druzicovych systémull. Stranou pozornosti nesmi ziistat ani vyzkumnd a vyvojovéa Cinnost
v ostatnich oblastech dopravy. Timto Ukolem se zabyva priorita Moderni technologie,
vyzkum, vyvoj a inovace, kosmické technologie

Dopravni provoz piinasi velké celospoleCenské piinosy, ale zaroven i negativni dopady na
zivotni prostiedi a vetejné zdravi. Tyto dopady musi byt minimalizovany na nezbytné nutnou
miru. Jde proto o prifezovy problém, ktery se tyka vSech feSenych priorit. Priorita Sniovdni
dopadu na zdravi a Zivotni prostiedi je proto shrnutim hlavnich zasad této oblasti.

Doprava je déale rovnéZ zavisla na kvalitni pracovni sile a musi byt dostupna v§em socialnim
vrstvam. Témto aspektim dopravy se vénuje priorita Socidlni otdzky, zaméstnanost,
vzdélavani a kvalifikace.

Dopravné-politicky cyklus by nemél byt pferusen ani na konci platnosti dokumentu. Proto je
priorita s nazvem dal$i dlouhodobé vize zaméfena na otdzky dlouhodobého charakteru
ptesahujici Casovy ramec tohoto dokumentu, a to v souladu s evropskou dopravni politikou az
k roku 2050.

Dopravni politika je dokumentem Vlady CR a ma neoddélitelny dopad i na dopravni
problematiku na trovni kraji a obci, kde jsou otazky dopravy v kompetenci samostatné
plsobnosti samospravy. Mnohéd opatfeni se tykaji regionli a maji pro né doporucujici
charakter. Nicméné provazanost cili celostatni a regionalnich politik je velmi dilezitd. Touto
otazkou se zabyva posledni priorita nazvana Subsidiarita, odpovédnost jednotlivych nirovni.

V nésledujici ¢asti Dopravni politiky jsou cile rozpracovany a jsou k nim definovana
jednotliva opatfeni. Implementacni ¢ast Dopravni politiky se dale zabyva dal§imi aspekty
zamefenymi na plnéni shora uvedenych cilii Dopravni politiky. Podrobnéji jsou pak jednotlivé
dilezité oblasti Dopravni politiky rozpracovany v ndvaznych strategickych dokumentech.
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4 Priority, specifické cile a opatreni
4.1 Uzivatelé

4.1.1 Vytvareni podminek pro konkurenceschopnost CR

e Odpoveédnost za plnéni specifického cile: MD a organizace odpovédné za spravu a
rozvoj dopravni infrastruktury

® Rozpracovani v navazné strategii: Dopravni sektorové strategie
e Financovani: rozpracovano v Dopravnich sektorovych strategiich
o Terminy plneéni: priibézné,; kontrolni termin 2017

Dopravni infrastruktura a jeji vybavenost® patii k faktorim, které ovliviiuji konkurence-
schopnost Ceské republiky, ale rovnéz i jednotlivych regionii. Tento vliv je tfeba posuzovat
v souvislostech, nebot’ pro zajisténi konkurenceschopnosti je tieba splnit celou fadu dalSich
podminek, ke kterym patii ostatni infrastruktura, kvalitni a vzdé&land pracovni sila,
uplatiovani modernich technologii na zadkladé¢ podpory vyzkumu a vyvoje, fungujici trh
prace, zdravé financni a trzni prostiedi, kvalitni Zivotni prostfedi, péce o zdravi, jakoz i
atraktivita pro turisticky ruch. VSechny tyto oblasti musi byt rozvijeny rovhomérné. Za rozvoj
dopravni infrastruktury je odpovédny z rozhodujici ¢asti vetejny sektor. Jedna se o ,,vetejny
statek®, ktery je financné ndroCny, a to jak realizace staveb, tak provozovani a udrzba
dopravni infrastruktury. Jednd se proto o oblast, kterd je vhodnd pro evropské
spolufinancovani. Ceska republika nema z4adny region, ktery by nebyl dopravné dostupny.
Hustota dopravni sité je v CR nadprimérdi. Avsak to zhlediska zajisténi konkurence-
schopnosti nestaci. Atraktivnost Gizemi pro investory, pokud jde o dopravni dostupnost, je
déna dostupnosti relativni, tzn. srovnanim kvality dostupnosti jednotlivych stath a regiont.
V tomto ohledu kvalita dopravni infrastruktury v CR za svymi zejména zapadnimi sousedy
vyrazné zaostava. Nejde jen o budovani novych komunikaci, ale i o zlepSeni jiz stavajici
dopravni infrastruktury, zvySovani rychlosti, zlepSeni bezpecnosti a zvySovani jeji kapacity.

Kvalitni dopravni infrastruktura, ktera umozni pravidelné dodavky pii prepravé véci, je
dilezitd pro snizovani nédkladt logistického fetézce. Logistické technologie zaloZené na
pravidelnych dodavkach umoznuji snizovat skladové zasoby, zrychlit obrat zboZi a sniZzovat
tak vyrobni ndklady firem pisobicich v tom kterém regionu. Moderni logistické technologie
musi byt ale rovnéZ zaméteny na udrzitelnost procesi, tzn. musi minimalizovat dopady na
zivotni prostfedi a zdravi obyvatelstva. Proto logistické fetézce musi umét vyuzivat vyhod
vSech druht dopravy uplatiiovanim tzv. principu komodality (viz. kap. 4.2.3).

Kvalitni dostupnost je dulezitd i v osobni dopravé. Nejde jen o zajisténi mobility pracovni sily
a vetejnych sluzeb pomoci dopravni obsluznosti. DileZity je i potencial cestovniho ruchu.
Z hlediska atraktivity regionil pro investory je dllezitd i dostupnost, ktera umozni potadat
pracovni porady, pracovni jednani, kongresy a konference, aniZ by dochazelo k vyraznym
Casovym ztratam ucastnikil téchto jednani. To vyzaduje snadnou dostupnost regionu k letistim
TEN-T, k sitim vysokorychlostnich trati a k sitim komunikaci dalni¢niho typu.

Ceska republika lezi uprostfed Evropy a zdalo by se, Ze ma proto viechny predpoklady pro
kvalitni dopravni dostupnost. To je ale zdanlivé, nebot’ tranzitni potencidl je omezen
pfirodnimi podminkami. Dulezité trasy ze zdpadni Evropy do Ruska probihaji pfiznivéjSim
terénem polskymi niZinami, spojeni zapadni Evropy s Balkanem je zase vyhodng&jsi

* Vybavenost dopravni infrastruktury modernimi technologiemi je ddleZitou podminkou pro poskytovani
kvalitnich sluzeb koncovym uzivateliim dopravy.
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jednodus§im terénem podél Dunaje. Pfes CR tak prochazi pouze tranzitni sméry nizsiho
vyznamu (Dréazd’any — Viden / Bratislava a Videni — Katovice) Pokud nebude dana rozvoji
dopravni infrastruktury v CR dostate¢na pozornost (a to nejen v oblasti rozvoje komunikaci
dalniéniho typu, ale i z hlediska rozvoje rychlé zelezniéni dopravy), mize se CR snadno stat
periferii uprostfed Evropy se v§emi negativnimi dopady na konkurenceschopnost.

Pro zachovani konkurenceschopnosti zpracovatelského primyslu v CR miize sehrat pozitivni
ulohu vodni doprava, kterd je schopna zajistit pfepravu téZkych a rozmérnych predméti.
Vzhledem k velké celoevropské konkurenci v oblasti t¢zkého primyslu, mize byt napojeni na
vodni cestu jednim z kritérii pfi rozhodovani, které provozy budou i do budoucna zachovany.

Opatieni:

e Modernizovat a dobudovat dopravni infrastrukturu v mezinarodnim kontextu
(prioritné sitt TEN-T) s ohledem na konkurenceschopnost CR a s ohledem na
poti‘eby primyslu, rozvoje cestovniho ruchu a ostatnich sektorii hospodarstvi.
CR se nesmi stat periferii uprostied Evropy.

Gestor: MD; Termin do roku 2050 globalni sit TEN-T a dalSi projekty
celostatniho vyznamu, do roku 2030 hlavni sit't TEN-T; Financovani rozpracovano
v Dopravnich sektorovych strategiich

e Plinovat rozvoj technologii na bazi druzZicovych systémi a systémi ITS
s ohledem na potreby dopravy a s ohledem na konkurenceschopnost CR.

Gestor: MD; Termin pribézné; Financovani rozpracovdano v Akénim planu
zavadéni ITS v CR a v Dopravnich sektorovych strategiich

4.1.2 Vytvareni podminek pro soudrznost regiont

e Odpoveédnost za plnéni specifického cile: MD a organizace odpovédné za spravu a
rozvoj dopravni infrastruktury

® Rozpracovani v navazné strategii: Dopravni sektorové strategie
e Financovani: rozpracovano v Dopravnich sektorovych strategiich
o Terminy plnéni: priibézné; kontrolni termin 2017

Dtlezitym ukolem dopravni politiky je zajistit srovnatelnou kvalitu dopravni infrastruktury
v jednotlivych krajich. Pfi hodnoceni Urovné regionalni konkurenceschopnosti se zjevné
ukazuje pozitivni vliv kvalitni infrastruktury. Mikroregiony protinané komunikacemi vyssich
fadl jednoznacéné z této skutecnosti profituji. Dobré dopravni napojeni na ekonomicka centra
je jednou z podminek pro rozvoj podnikdni, mobilitu pracovni sily. Patefni dopravni
infrastruktura mé pro rist konkurenceschopnosti svlij nezastupitelny vyznam. Zejména je
nutné zamefit pozornost na oblasti, kde absence v hustoté a propustnosti komunikaci ¢i
kvalité¢ Zelezni¢ni sit€¢ pfimo limituje rozvoj ekonomickych aktivit. Pfitom bude nezbytné
zohlednit zavéry Strategie regiondlniho rozvoje, jejimz dilezitym vystupem je i identifikace
regiond, na které bude nutné soustfedit pomoc statu s cilem zajistit soudrznost regiont.

Ve viech krajich CR jsou velké nedostatky v kvalité dopravni infrastruktury. Nasledujici

ptehled ukazuje regiony, které dosud nejsou napojeny na nadfazenou sit’ silniéni nebo
zelezniéni infrastruktury3:

’ Nejde o uplny piehled viech nedostatkii na dopravni siti, ale o hrubou identifikaci krajii, kterym chybi
nejzakladnéjsi napojeni na transevropskou dopravni sit. Hlavni zasady rozvoje dopravni infrastruktury jsou
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JihoCesky kraj — chybi zdkladni spojeni v Zelezni¢ni 1 silni¢ni infrastruktufe ve sméru
Praha — Ceské Bud¢jovice — Linec
Karlovarsky kraj a zdpadni ¢ast Usteckého kraje — neni dokonceno zakladni silni¢ni a

zelezniéni spojeni ve sméru Praha — Karlovy Vary — Marktredwitz a Praha —
Chomutov / Most

Liberecky kraj — zcela chybi kvalitni zelezni¢ni spojeni pro osobni i nakladni dopravu
(v€etné prilehlé primyslové oblasti Mladoboleslavska)

Plzensky kraj — neni dokon¢ena modernizace Zelezni¢niho spojeni v ose Praha — Plzen
— Regensburg

Dale jsou uvedeny zasadni nedostatky v rdmci transevropské dopravni sité:

Hlavni mésto Praha a Stfedocesky kraj — neni dokonceno silni¢ni spojeni umoziujici
odvedeni tranzitni dopravy z hlavniho mésta

Chybi alternativni tah k dalnici D1 zajist'ujici pfimé propojeni primarnich uzli sité
TEN-T Praha a Ostrava (asek Pardubice — Mohelnice)

Chybi kapacitni patetni zelezni¢ni osa Moravy (Brno — Pferov) vetné Zelezni¢niho
uzlu Brno

Chybi ptimé a kvalitni Zelezni¢ni spojeni LetiSt¢ Vaclava Havla s centrem Prahy a
prostiednictvim Zelezni¢ni dalkové dopravy s krajskymi centry.

Nespolehliva splavnost Labsko — vltavské vodni cesty v pfeshrani¢nim tseku Labe.

Zasadni nedostatky napojeni velkych mést v ramci krajii ve sméru do centra kraje:

Hlavni mésto Praha a Stfedocesky kraj — chybi kvalitni Zelezni¢ni spojeni pro
regionalni dopravu z Prahy do tii nejvétSich mést Stiedoceského kraje (Kladno, Mlada
Boleslav, Pribram).

Liberecky kraj — chybi kvalitni infrastruktura propojujici diileZitd centra kraje (Ceské
Lipa, Jablonec n/N, Semily)

Kraj Vyso¢ina — chybi kvalitni infrastruktura propojujici dilezitd centra kraje
(zejména Tiebi¢ a Zd’ar n/S,).

Jihomoravsky kraj — chybi kvalitni Zelezni¢ni infrastruktura propojujici diilezita centra
kraje (zejména Znojmo, Vyskov), chronickym nedostatkem je soucasny stav
zelezni¢niho uzlu Brno

Zlinsky kraj — chybi kvalitni infrastruktura propojujici dilezita centra kraje (Vsetin,
ValaSské Mezitici)
Moravskoslezsky kraj — neni dokonceno vyhovujici spojeni Ostravy s Opavou a

Krnovem a Ostravy s Jablunkovem, v pfipadé¢ Zelezni¢ni infrastruktury neni
dostate¢na kapacita ve sméru Ostrava-Kuncice — Frydek-Mistek — Cesky T¢&Sin.

Opatieni:

Modernizovat dopravni infrastrukturu sohledem na zajiSténi kvalitni
dostupnosti vSech kraji a sohledem na podporu regionii definovanou ve

uvedeny v priorit¢ Dopravni infrastruktura a podrobny zavazny harmonogram realizace projektll je stanoven
v Dopravnich sektorovych strategiich.
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Strategii regionalniho rozvoje. Stav dopravni infrastruktury nesmi byt pri¢inou
zvySovani meziregionalnich rozdili ekonomické vykonnosti jednotlivych regionii.

Gestor: MD; Termin: dle ekonomickych podminek statu, zajistit nejpozdéji do
roku 2030; kontrolni termin: rok 2020; Financovani a harmonogram rozpracovan v
dokumentu Dopravni sektorové strategie

4.1.3 Nakladni doprava jako soucast logistického procesu
e Odpovédnost za plnént specifického cile: MD

e Rozpracovani v navazné strategii: Strategie podpory logistiky z verejnych zdrojii a
Dopravni sektorové strategie

e Financovani: spolufinancovani z evropskych fondii prostiednictvim Operacniho
programu pro sektor doprava a v Dopravnich sektorovych strategiich

o Terminy plnéni: priibézné; kontrolni termin 2017

Doprava je dllezitym ¢lankem logistického procesu, a pokud maji byt naplnény cile v oblasti
udrzitelnosti dopravy, musi byt jednotlivé ¢lanky logistického fetézce uvedeny do souladu.
Existence externalit v dopravé znamend, ze doprava je v ramci logistického fetézce vyrobci
vnimana jako relativné levna v porovnani s ndklady na skladovéni a vnitini zasoby. To vede
v konecném dusledku k vysokym pozadavkiim na dopravu vcetné nizsitho vyuzivani
dopravnich prostfedktt (vétSi mnoZzstvi prazdnych jizd v dasledku malého zpétného
vytézovani vozidel a v disledku pozadavkiim na dopravu s dodavkami pfesné na Cas — tzv.
JIT). Optimalizovany logisticky systém je jednim z kli¢ovych faktorli konkurenceschopnosti
firem, a musi byt proto soucasti opatfeni na zvySovani konkurenceschopnosti regionll a
zajiStovani politiky regiondlni soudrznosti.

V evropskych statech zatim postupné pfechazi logistika z ryze komer¢ni (podnikové) sféry do
oblasti vetfejné obsluhy a vznikaji logisticka centra, kterd se v anglictiné oznacuji pojmem
Freight Village, v ném¢in¢ pak Giiterverkehrszentrum. Tato zatizeni maji specifické poslani v
obsluze uzemi, které miize byt riznym zplisobem definované rozlohou, hustotou osidleni,
spotiebou a produkei velkych, stfednich a malych podnikl, pfipadné i administrativnim
uspofadanim statd a preshrani¢ni spoluprace. Tento trend v rozvoji logistiky v Evropé, a to i
v souvislosti s provazanosti na evropskou dopravni politiku, je nutné nejen vzit na védomi, ale
i systémové rozvijet v Ceské republice, a to s ohledem na:

» presun dopravnich vykond ze silnicni dopravy na ty druhy dopravy, které méné
zatéZuji zivotni prostfedi, aniz by subjekty podnikajici v silni¢ni dopravé ptichazely o
své zakazky, a to formou sluzby pro silni¢ni dopravee®,

» vyuziti multimodalnich pfepravnich systémt ke snizeni vykont v silni¢ni dopraveé ve
prospéch druhli dopravy, které méné zatézuji zivotni prostiedi, pii minimalizaci
nakladii na zménu druhu dopravy a optimalizaci doby piepravy, aby nedochézelo
k vytvareni logistickych zasob v procesu ob&éhu

Obsluhu uzemti je tfeba chapat jako integrovany logisticky systém, do n¢hoZ nélezi doprava
zbozi a materidll, tfidéni zésilek a provozovani vnitiniho systému dopravy, obsluha skladi a
obchodni sité, dopravni obsluha malych a stfednich podniki jak na strané vstupu materialti a
surovin, tak na stran¢ vystupu produkce. Pro oblast malého a stfedniho podnikéani je vefejna
logistika klicovd pro zajisténi konkurenceschopnosti, nebot’ tyto firmy nemaji moZnost
vybudovat svilj vlastni propracovany logisticky systém. Logistické centrum zajistuje import

* Zelezni¢ni doprava v tomto smyslu nabizi sluzby pro silni¢ni dopravce.
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materiali a komponent pro vyrobu ¢asto v mnoZzstvi, které by dopravce se specializovanou
kapacitou vozidlového parku jako pfimou zasilku neptfevzal a podobné zajistuje export
vyrobkl, které tvofi pfevis nabidky nad spotfebou ve vlastnim regionu respektive v misté
vyroby; za odesilatele tvofi smérové ucelené zasilky (a to i z vyrobkl rtiznych firem) a
umoziuje export tohoto zboZi.

Opatieni:

e Hledat uc¢innda a udrzitelna logisticka FeSeni s vyuZitim principu komodality
s cilem podporit multimodalitu preprav, optimalizovat kapacitu dopravni
infrastruktury a vyuZiti energii a rovnéz zpristupnit logistické sluzby malym a
stfednim podnikatelskym subjektiim v sektoru primyslu, obchodu a zemédélstvi.

Gestor: MD ve spolupraci se samospravou; Termin prabézné, kontrolni termin: rok
2017; Financovani spolufinancovani z evropskych fondii  prostrednictvim
Operacniho programu pro sektor doprava

e Vytvorit podnikiim pristup ke konkurenceschopnym multimodalnim pfepravnim
Fetézcim s vyuzZitim Zelezni¢ni a pfipadné vodni dopravy s cilem:

o zlepseni vytizeni dopravnich prostredkii a snizeni prazdnych jizd

o redukce tezké silnicni dopravy (formou sluzby pro silnicni dopravce)
o lepsi kooperace a koordinace podnikii v oblasti dopravy

o podpory podnikani pro malé a stredni firmy

o sniZeni negativnich dopadui na Zivotni prostredi, verejné zdravi a bezpecnost
dopravy

Gestor: MD ve spolupraci se samospravou; Termin prabézné, kontrolni termin: rok
2017; Financovani rozpracovano v Dopravnich sektorovych strategiich

4.1.4 Verejna sluzba v prepravé cestujicich
e Odpovednost za plnéni specifického cile: MD, doporuceni pro samospravu
e Rozpracovani v navazné strategii: Plany dopravni obsluznosti (celostatni a krajské)

e Financovani: Stdtni rozpocet a rozpocty samospravy, spolufinancovani z evropskych
fondii prostrednictvim Operacniho programu pro sektor doprava

o Terminy plnéni: priibézné; kontrolni termin 2017

Z hlediska uzivatele je dilezité vytvaret v prostfedi vetejné dopravy takové podminky, aby
byla vnimana jako kvalitni sluzba srovnateln¢ atraktivni s pfimou individualni dopravou.
Mezi viemi vyznamnymi aglomeracemi v CR musi byt, vsouladu srealnou i latentni
poptavkou a kvalitou disponibilni infrastruktury, zajiSt€éna rychld, pravidelnd a
konkurenceschopna intervalova vetfejna doprava vhodné provazana s nizSimi pfepravnimi
segmenty. Integrovany taktovy jizdni fad je jiz dnes zdkladni formou organizace vetejnych
sluzeb, nikoli jako samoucelné technické schéma, ale jako zpisob organizace pfispivajici k
tvorbé ucelné a provazané sité sluzeb.

Opatieni:

e Zajistit mezi vSemi vyznamnymi aglomeracemi v Ceské republice pravidelnou a
konkurenceschopnou intervalovou verejnou dopravu.
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Zajistit podle ekonomickych moZnosti jednotlivych kraji a stitu integraci
vefejné dopravy na celém uzemi kraji, integrace musi zahrnovat propojeni
jizdnich Fadia vSech segmentii vefejné dopravy na bazi pateiniho a rozvozového
systému, integraci tarifni a informacni.

Zajistit propojeni verejnych sluzeb v prepravé cestujicich s dopravou
nemotorovou a individualni (obsluha rozptyleného osidleni).

Zajistit prolinani obsluZnosti jednotlivych kraji - horizontilni (obCané maji
vyznamné prepravni potieby i do sousednich Kkraji), jakoz i vertikalni
(provazanost celostatni, krajské a obecni objednavky). Za timto ucelem bude
ustanoven celostatni koordinator pro metodické vedeni jednotlivych objednateltt v
podminkach samostatné pisobnosti. Dulezitym prvkem bude koordinace tvorby
dopravnich plant, které musi mit v jednotlivych krajich a na jednotlivych urovnich
srovnatelnou vypovidajici hodnotu a musi slouzit jako jeden z dilezitych podkladii pro
rozhodovéni o rozsahu a modernizaci kolejové infrastruktury.

Zajistit prostirednictvim objednateli vefejnych sluZeb v prepravé cestujicich a
prostiednictvim plini dopravni obsluZnosti, aby obsluha na paternich linkach
byla v odpovidajicim intervalu celodenni a celotydenni. VyuZzivani jednotlivych
spoju v pribéhu dne zavisi na tomto pojeti. Ur€itym negativem vzdy bude, Ze spoje
v okrajovych ¢asech nebudou vyuzivany v dostate¢né mifte.

Verejné sluzby v prepravé cestujicich zadavat postupné na zakladé jasného
harmonogramu v souladu s principy Bilé knihy EU, tj. zejména prostiednictvim
otevirenych nabidkovych Fizeni.

Zajistit odpovidajici ochranu verejnych sluZeb v prostiedi otevirajiciho se
dopravniho trhu v oblasti drazni i silni¢ni dopravy.

Gestor vSech shora uvedenych opatteni: MD, kraje, obce; Termin: konec roku
2020; kontrolni termin: 2017. Financovani feSeno v kapitole 4.3.5

4.1.5 Zajisténi prav cestujicich

Odpoveédnost za plnéni specifického cile: MD
Rozpracovani v navazné strategii: Evropsky proces
Financovani: plnéni pomoci opatieni organizacniho charakteru

Terminy plnéni: prubézné v souladu s procesy definovanymi na urovni EU,; kontrolni
termin: 2017

Jiz Bila kniha z roku 2001 o dopravni politice EU obsahovala cil zavést opateni na ochranu
cestujicich pro vSechny druhy dopravy. Pfestoze na trovni EU existuje v soucasnosti
komplexni a uceleny soubor zékladnich pravidel tykajicich se prav cestujicich ve vSech
oblastech ptfepravy cestujicich (letecka, Zelezni¢ni, vodni a autobusovd), upozoriiuje i nova
Bild kniha z roku 2011 na potiebu zacilit evropskou dopravni politiku na uZivatele a jejich
mobilitu. V této souvislosti zdlraziuje pfedev§im potiebu posilit provadéni stavajicich
pravidel. Existence téchto pravidel a jejich jednotna intepretace by podle ndzoru Komise méla
zvysit kvalitu sluzeb a motivovat tak obCany, aby ve vét§i mife pfechdzeli z individudlni
dopravy na hromadnou dopravu. V zajmu posileni multimodalnich pfeprav avizuje Komise
rovnéz zamér sestavit spoleéné zasady tykajici se prav cestujicich ve vSech druzich dopravy.
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Pti aplikaci problematiky prav cestujicich na narodni podminky je tfeba mit v patrnosti i
urcitd negativa daného procesu spojend se zvySenou administrativni zaté€zi a naklady, a to jak
na stran¢ dopravct, tak na stran¢ dohlizecich organti. Proto se bude dbat na to, aby existovala
ur¢itd elementdrni rovnovdha mezi rozsahem téchto prav a dopady na podnikéni a
konkurenceschopnost dopravcii. Tuto obecnou zasadu bude CR uplatiiovat b&hem
projednévani jakychkoliv zmén soucasnych evropskych ptedpisti v dané oblasti. Jako aktualni
se v soucasnosti jevi predlozeni novely nafizeni o pravech cestujicich v letecké dopravé’,
které by dle zdméru Evropské komise méla reagovat mj. na vulkanickou krizi v roce 2010.

Prvni konkrétni iniciativou Evropské komise v této oblasti od zvefejnéni aktualni Bilé¢ knihy
je dokument s nazvem ,,Evropska vize pro cestujici: sdéleni o pravech cestujicich ve vsech
druzich dopravy* z prosince roku 2011. Ten obsahuje mj. seznam deseti zdkladnich prav
cestujicich platnych ve vSech druzich dopravy, ktery Komise, i pfes jeho nezdvazny charakter,
vnimé jako ,,prvni krok politiky ptfepravy cestujicich v EU pfi pfechodu z ¢ist¢ modalniho
ptistupu na intermodalné&jsi vizi.“ I pfes dlouhodoby zamér Komise ,,zvazit piijeti jednotného
ramcového natizeni EU vztahujiciho se na prava cestujicich ve vSech druzich dopravy (kodex
EU),” obsazeny v aktudlni Bil¢ knize, je nutné trvat na individudlnim pfistupu k dané
problematice zohlednujici specifika jednotlivych druhti dopravy.

Opatieni:

e Pii projednavani pripadnych zmén existujicich predpisi EU v oblasti prav
cestujicich, stejné jako pri diskuzich s Evropskou komisi o jednotnych pokynech
ohledné interpretace soucasnych predpisi v dané oblasti, prosazovat princip
rovnovahy mezi rozsahem prav cestujicich a konkurenceschopnosti dopravcii.

Gestor: MD; Termin prabézné v zavislosti na procesech v EU

e Vnavaznosti na prijaté pokyny Evropské komise ohledné interpretace
sou¢asnych pravnich predpisi EU v oblasti prav cestujicich v jednotlivych
druzich dopravy postupovat pri kontrole dodrZovani prisluSnych prav cestujicich
v souladu s témito pokyny.

Gestor: MD. Termin pribézné

4.1.6 Vytvareni podminek pro rozvoj cestovniho ruchu

e Odpovednost za plneni specifického cile: MD a organizace odpovédné za spravu a
rozvoj dopravni infrastruktury

® Rozpracovani v navazné strategii: Dopravni sektorové strategie
e Financovani: rozpracovano v Dopravnich sektorovych strategiich

o Terminy plnéni rozpracovany v Dopravnich sektorovych strategiich, kontrolni termin:
2017

Cestovni ruch je dilezitym odvétvim narodniho hospodaistvi a jeho ptispévek k tvorbé HDP
je v mnoha regionech kli¢ovy. Cestovni ruch je zavisly na kvalitni dopravni dostupnosti (napf.
kongresova a veletrzni turistika je zavisla na kvalitni a rychlé dalkové dopravé — tzn. letecké a
vysokorychostni Zelezni¢ni), dopravni infrastruktura je mnohdy pfimo cilem turistického
ruchu (muzejni zeleznice, osobni vodni doprava, cyklostezky).

Opatieni:

> Natizeni (ES) €. 261/2004, kterym se stanovi spole¢na pravidla nahrad a pomoci cestujicim v letecké dopravé v
pfipad¢ odepfeni nastupu na palubu, zruseni nebo vyznamného zpozdéni letl (nafizeni €. 261/2004).
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Planovat rozvoj dopravni infrastruktury sohledem na potfeby rozvoje
cestovniho ruchu (infrastruktura silni¢ni, zelezni¢ni, letecka, vodni a nemotorové
dopravy).

Gestor: MD ve spolupraci s MMR a samospravou; Terminy a financovani
rozpracovano v Dopravnich sektorovych strategiich

4.2 Provoz a bezpecnost dopravy

4.2.1 Vytvareni podminek pro kvalitni poskytovani sluzeb

Odpovédnost za plnéni specifického cile: MD a organizace odpovédné za spravu a
rozvoj dopravni infrastruktury

Rozpracovani v navazné strategii: Dopravni sektoroveé strategie, Inovacni technologie,
Narodni kosmicky plan, internalizace externalit (evropsky proces)

Financovani: rozpracovano v dotcenych navaznych strategiich

Terminy plnéni: priibézné; kontrolni termin: 2017

Kvalitni sluzby pro koncové uzivatele poskytuji na trznim zaklad¢ podnikatelské subjekty
vdopravé a logistickém fetézci. Podstatnou Casti dopravni sit€ neni pouze dopravni
infrastruktura, ale také systémy fizeni dopravy a lokaliza¢ni a navigacni systémy. Pouzivani
naviga¢nich systémul v bézném Zzivote, napf. v osobnich i nékladnich automobilech, je dnes
béZnou véci. S rozvojem digitadlnich komunikaci a technologii byly vyvinuty nové pfistroje a
aplikace, které zacinaji byt pro masovy trh cenové dostupné.

Opatieni:

Vybudovat kvalitni dopravni infrastrukturu (kapitola 4.4) a vybavit ji modernimi
technologiemi ITS ve vSech druzich dopravy, vcetné infrastruktury pro
multimodalni propojeni jednotlivych druhi dopravy v osobni i nakladni dopravé
(kapitola 4.4.7)

Zajistit spravedlivé podminky pro podnikani v jednotlivych druzich dopravy
v€etné internalizace externalit a spravedlivého zdanéni a zpoplatnéni (kapitola
4.3.1)

Zajistit mezinarodni interoperabilitu (kapitola 4.4)

4.2.2 Snizovani dopadu z nepravidelnosti provozu

Odpovédnost za plnéni specifického cile: MD a organizace odpovédné za spravu a
rozvoj dopravni infrastruktury

Rozpracovani v navazné strategii: Dopravni sektorové strategie, Akcni plan zavadeni
ITS v CR, Narodni kosmicky plan

Financovani:  rozpracovano v dotcenych ndvaznych  strategiich, kombinace
organizacnich opatreni a investic do dopravni infrastruktury a ITS

Terminy plnéni: priibézné; kontrolni termin: 2017

Nepravidelnosti provozu jsou negativnim jevem, ktery méa dopady do ekonomiky statu a
regionll. Maji uzky vztah k externim nakladim a vyrazné¢ pfispivaji k poskozovani Zivotniho
prostiedi. Tykaji se vSech druhd dopravy:
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V silniéni dopravé se kongesce vyskytuji pravidelné v mistech s nedostatecnou
kapacitou. Zajistit dostatecnou kapacitu infrastruktury v husté osidlenych oblastech a
historickych centrech mést je velmi ndkladné a mnohdy nemozné. Nepravidelné
kongesce jsou dale zplisobovany nehodovymi udéalostmi nebo jako dusledek
povétrnostnich vlivil. Ve vSech ptfipadech lze vyskyt a rozsah obdobnych udalosti
snizovat zavadénim systéml ITS. ITS mulze pomoci také se zlepSenim fizeni
krizovych situaci, a to diky mozZnosti interpretovat informace v jazyce zvoleném
uzivatelem, coZ pomaha odstrafiovat jazykové bariéry v evropském multi-jazykovém
prostiedi,

V Zelezni¢ni dopravé se mohou objevovat kongesce zjevné a skryté. Zjevné kongesce
se projevuji ve zpozdéni vlakl. Skryté kongesce jsou pti¢inou odmitani nakladnich
vlakl k pfepravé nebo neuskute¢néni objednavky v dopravé osobni. Takova doprava
se nasledné realizuje pomoci silni¢ni dopravy a pfispiva tak ke vzniku kongesci na
infrastrukture silni¢ni,

Ve vodni dopravé dochdzi k neuskutecnéni pieprav zejména v disledku
nedostateCnych plavebnich podminek v pohrani¢nim tseku Labsko-vltavské vodni
cesty. Jediné misto na Labsko-vltavské vodni cesté se zjevnou nedostate¢nou
kapacitou je plavebni komora Staré Mésto v Praze,

V leteckém vzduSném prostoru jsou kongesce realitou u mnoha zapadoevropskych
letist®. V piipadé nevybudovani paralelni drahy bude k obdobnym udalostem dochazet
1 na letisti Praha,

Kongesce na infrastruktufe (jak silnicni, tak i zelezni¢ni) zpiisobuji problémy se
zajisténim prestupnich vazeb ve vetejné doprave, zejména v IDS, kde je velkd mira
provazanosti mezi Zelezni¢ni a autobusovou dopravou.

Opatieni:

Prubézné analyzovat vyvoj dopravniho zatiZeni s cilem vcéasné prevence
ocekavanych kongesci. Predchazet kongescim odstrafiovanim dopravnich hrdel a
bodovych zavad; tato mista identifikovat jiZ v predprojektové fazi pripravy
staveb.

V silni¢ni dopravé podle mistnich podminek zvaZzovat moZnost regulace intenzity
dopravy zavadénim poplatkii za vjezd do kongescemi postiZzenych mist.

Zavadét systétmy ITS u vSech druht dopravy k minimalizaci rizika vzniku
kongesci a ke zlepSeni Fizeni mimoradnych situaci. Rozsirit okruh poskytovatelu
informaci do JSDI o Zdravotnickou ziachrannou sluzbu, spravce inZenyrskych

siti a pfepravce nadmérnych a nadrozmérnych nakladi.

Zavadét opatieni k vy$Simu vyuZzivani kolejové a vodni dopravy; investi¢né méné
naroénymi opatfenimi zvySovat pravidelnou i vylukovou kapacitu Zelezni¢ni
infrastruktury (vyhybny, kolejové spojky), optimalizace vyuZivani dostupnych
kapacit na vodni dopravni cesté formou RIS.

Omezeni na infrastruktuie Zelezni¢ni a silni¢ni dopravy z diivodu Gdrzby a oprav
prednostné plinovat na obdobi s nizsi intenzitou provozu a s vyuZitim systémi
ITS.

% Dle tidajii Evropské komise se az 6 % leteckého paliva v Evropé zbytené spotiebovava pii ¢ekani letadel na
volny ¢asovy slot pred pfistanim
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e Zduvodu spolehlivého zabezpeceni pristupu CR na evropskou vodni sit’ a
k nimoinim pristaviim uzaviit mezinarodni dohodu o fece Labi mezi CR a SRN
zaloZenou na principech hospodarského partnerstvi.

e Diisledné uplatiiovat pravni prepisy tykajici se jednotného evropského nebe a
rozSifovat, zdokonalovat spolecné provozni postupy pri usporadani toku provozu
nejen v okoli letist, jakoZ i rozSifovat spolupraci v ramci Stfedoevropského
funkéniho bloku vzdu$ného prostoru.

e Podporovat podminky pro vystavbu paralelni vzletové a pristivaci drahy na
letiSti Praha Vaclava Havla.

Gestor vSech shora uvedenych opatieni: MD a spravci dopravni infrastruktury;
Termin pribézné; kontrolni termin: 2017; Financovéani: kombinace organiza¢nich
opatfeni a investic do dopravni infrastruktury — rozpracovano v Dopravnich
sektorovych strategiich

4.2.3 Nakladni doprava dle principu komodality
e Odpovédnost za plnént specifického cile: MD

e Rozpracovani v navazné strategii: Strategie podpory logistiky z verejnych zdrojii a
Dopravni sektorové strategie

e Financovani: spolufinancovani z evropskych fondii prostrednictvim Operacniho
programu pro sektor doprava a v Dopravnich sektorovych strategiich

o Terminy plneni: etapy: 2017, 2020, 2030

Uplatnéni principu komodality je jednim z nastrojii evropské dopravni politiky k zajiSténi cilt
udrzitelné mobility v oblasti nakladni dopravy. Podil Zelezni¢ni dopravy na pifepravnich
vykonech v CR je srovnatelny se staty EU-15. Rozdil je ale v tom, Ze zatimco v CR ma stale
klesajici trend, v zapadnich statech se zelezni¢ni pfeprava jiz odrazila ode dna a mé stoupajici
tendenci. Je to dano tim, Ze zatimco Zelezni¢ni nakladni doprava v zdpadni Evropé je zaloZena
na progresivnich technologiich multimodéalni dopravy (zejména na pravidelnych linkach
kombinované dopravy, a to nejen do ndmoinich p¥istavil, ale v rameci kontinentu). Zelezniéni
doprava v CR je zalozena v mnohem vétsi mife na klasickych technologiich vozovych
zésilek. Problém spodiva mj. vtom, Ze v CR je nedostatek terminalti pro multimodalni
dopravu s vyhovujicimi parametry’. Dal§im problémem je, Ze existujici terminaly nejsou
vefejné (z hlediska nediskrimina¢nich podminek pro poskytovatele sluzeb i1 koncové
uzivatele), coz ma za nasledek nedostatecné konkuren¢ni prostfedi s dopady na kvalitu a
rozsah poskytovanych sluzeb.

PrestozZe Zelezni¢ni ptepravy zaloZené na vozovych zasilkach do budoucna nebudou s nejvétsi
pravdépodobnosti z diivodil trznich a technologickych zvySovat podil na piepravnim trhu,
rychlé zhrouceni tohoto segmentu trhu by mélo negativni disledky®, nebot' by zpusobilo
skokovy narust silniéni nakladni dopravy. Sleva z ceny za pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty
by proto me¢la byt uplatnéna zejména na tento segment zeleznicniho trhu.

Pro atraktivitu systému je vhodné, aby termindly multimodéalni dopravy byly napojeny na
logistickd centra. Ta umoZni poskytovat dalSi sluzby pro koncové zakazniky vcetné

7 Zejména délka koleji v terminalech a napojeni na vhodnou trat’ s dostatkem kapacity pro pravidelnou nakladni
dopravu.

¥ Jedinym provozovatelem vozovych zasilek je v sou¢asné dobé CD Cargo, ktery z diivodi ztratovosti uvazuje o
jejich zastaveni.
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optimalizace distribuéniho procesu. V soucasné dobé je v CR husta sit’ logistickych center
napojenych vétSinou jen na silni¢ni sit. Vystavba novych logistickych center napojenych
pfimo na vefejné terminaly multimodalni dopravy je sice vhodna, ale neméla by byt
pfedmétem podpory z vefejnych zdrojl, protoze by se jednalo o ptfipad nedovolené vetfejné
podpory’, ktera by byla napadana ze strany vlastniki jiz existujicich logistickych center a
skladl. Proto by méla byt financovana jen z privatnich zdroji. Termindly multimodalni a
kombinované dopravy musi byt koncipovany tak, aby mohly spolupracovat nejen
s pfipadnymi novymi logistickymi centry umisténymi bezprosttedné u termindlu, ale i
s existujicimi logistickymi centry a sklady, a to na bazi kombinované dopravy zaloZené na
technologiich levné a vykonné piekladky pfepravnich jednotek.

Na druhou stranu podpora vystavby terminali multimodalni dopravy muze byt pfedmétem
podpory z vefejnych zdroji, a dokonce miize byt ve vefejném vlastnictvi'®. Evropska komise
podporuje rozvoj sité¢ terminali a dle evropské legislativy jsou definovany jako soucést
dopravni infrastruktury'".

Cilem opatieni je vEtsi vyuzivani alternativnich druhti dopravy k dopravé silnicni, jakoz i
zefektivnéni silni¢ni dopravy samotné. Nicmén¢ tato opatfeni nejsou zaméefena proti silnicnim
dopravclim a cilem neni zasahovat do trznich principti. Jde zejména o podporu nésledujicich
druht podnikani:

e umoznit vznik sluZeb pro silniéni dopravce'?,

e vytvofit podminky pro poskytovani sluzeb piimo provozovateli multimodalni
dopravy.
Dotace na provozovani linek multimodélni dopravy jsou mozné jen v pocate¢ni fazi provozu
(za ptedpokladu notifikace Evropské komisi).

Technologie horizontalnich ptekladek jsou drahé, vyplaceji se u jen u preprav na dlouhé
vzdalenosti, a proto v CR nema vyznam zavadét tyto systémy izolované pro vnitrostatni
pouZiti, nybrz systémy v navaznosti na celoevropsky systém linek.

Dalsi diilezitou oblasti je feSeni zasobovani vétSich mest formou Citylogistiky, a to s vazbou
na vetfejna logistickd centra. Takova feSeni umoZzni optimalizovat zdsobovani stanovenim
konkrétnich ¢ast obsluhy tak, aby neprobihala v ¢asech dopravni $picky a umoznila nasadit
malokapacitni ekologicka vozidla.

Problematiku rozpracovava navazna Strategie podpory logistiky z vetejnych zdroja.

Opatieni:

e Pripravit ve vazbé na prijatou Strategii podpory logistiky z verejnych zdroji a
na pripravu Dopravnich sektorovych strategii metodicky, finanéni a pravni

’ Vefejna podpora miize byt poskytovana, pokud je notifikovana Evropskou komisi. Nicméné v tomto pfipadé
nejsou dostate¢né divody pro takovy postup. Podpora musi byt zaméfena na multimodalni termindly a
navazujici logisticka centra by méla byt financovana soukromym sektorem.

' Stiznost spoleénosti Metrans na Slovensku vii¢i podpofe vefejnych terminali prostfednictvim evropskych
fondt nebyla Evropskou komisi uznana za opravnénou.

"'V politice transevropskych dopravnich siti maji v mapovych piilohach samostatnou vrstvu

2 Pro silniéni dopravce je vyhodné vyuzit sluzeb Zelezni¢ni dopravy na stiedni a dlouhé vzdalenosti, nebot’ jim
to umozni snizit naklady (sniZeni opotiebeni silni¢nich navési, uspora mzdovych naklada u fidict, nizsi spotieba
energie, zvySeni stanoveného limitu hmotnosti pfepravovaného zbozi).
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ramec pro veiejnou podporu logistiky s jasné vymezenymi rolemi statu, kraji a
soukromého sektoru vtélenymi do navrhii zmén. Verejné terminaly definovat
jako soucast verejné dopravni infrastruktury a umoZznit jejich financovani
prostiednictvim SFDI.

Gestor: MD ve spolupraci se samospravou a Hospodaiskou komorou; Termin
konec roku 2014

Zpracovat v souvislosti s pripravou Opera¢niho programu pro sektor doprava na
1éta 2014 — 2020 a s vyhledem do roku 2030 navrh konkrétni lokalizace verejnych
terminalii multimodalni dopravy s pripadnou vazbou na logisticka centra.

Gestor: MD ve spolupraci se samospravou; Termin: 30. 6. 2014

Vybudovat verejné terminily multimodalni dopravy dle parametra AGTC, které
jsou zarazeny do sit€ TEN-T a budou definoviny jako soucast Nakladnich
Zelezni¢nich koridori podle narizeni Narizeni (EU) 913/2010.

Gestor: MD; Termin konec roku 2020; Financovani — spolufinancovani z FS
v obdobi 2014 - 2020

Vytvaret podminky pro rozvoj rychlé Zelezni¢ni nakladni dopravy mezi hlavnimi
body prekladky a hospodarskych aktivit spojené s uplatnénim principu just-in-
time.

Gestor: MD ve spolupraci s dopravci a SZDC; Kontrolni terminy: 31. 12. 2014,
dale ve dvouletém intervalu

Iniciovat prace k provéreni rozsahu soucasné sité Zelezni¢nich stanic s vypravnim
opravnénim, stanovit podminky pro nediskriminaéni pristup mistnich
autodopravcu a podnikatelii a vytvaret podminky pro implementaci vhodnych
logistickych FeSeni (struktura hub+spoke).

Gestor: MD ve spolupréci s akciovou spoleénosti Ceské drahy a dalsimi dopravei;
Termin: 30.6.2014.

Y rw

Vytvorit program na podporu rozsifeni parku prepravnich jednotek a
dopravnich prostiedkii pro kombinovanou dopravu a pro provozni dotaci
pocatecni faze provozu pravidelnych linek multimodalni dopravy.

Gestor: MD; Termin konec 30.6.2014; Financovani — spolufinancovani z ERDF
v obdobi 2014 - 2020

Podporovat nové Kkoncepty zasobovani mést zaloZenych na principech
citylogistiky; jako alternativu pro ziasobovani v nékterych méstech na dopravné
vyznamnych vodnich cestach vyuZit vodni dopravu (napf. pro zajisténi prisunu
stavebniho materidalu a odvozu stavebnich suti a komunalnich odpadii).

Gestor: spoluprace krajii, obci, MD a MMR; Termin pribézn¢; Financovani —
spolufinancovani z ERDF v obdobi 2014 — 2020

Nizsi sazby ceny za pouziti dopravni cesty stanovit pro provozovani systému
vozovych zasilek a v pFipadé kombinované dopravy jen u vnitrokontinentalnich
linek.

Gestor: MF a MD; Termin 1.1.2015;

Vytvaret podminky pro rozvoj nakladni letecké prepravy, ktera miiZe
podporovat rozvoj a vytvareni pracovnich mist, prinejmen$im zavedenim
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souvisejicich pozemnich sluZeb, zejména na regionalnich letiStich, coZ z diivodu
vyuziti volnych kapacit miiZe prispét ke sniZeni pretiZeni a pieplnéni na letiStich
TEN-T a k minimalizaci dopadii na Zivotni prostredi.

Gestor: MD ve spolupraci se samospravou; Termin prubézné;
Specifika Zelezni¢ni dopravy

Potencial Zelezni¢ni nakladni dopravy mize byt vyuzit jedingé za pfedpokladu dostatec¢né
silnych pfepravnich proudt. Vzhledem k tomu, Ze Zelezni¢ni sit’ obvykle nevede aZ na misto
vzniku nebo cile prepravni potieby', je nutné zasilky piekladat. Svoz, rozvoz a piekladka
zelezni¢ni a vodni dopravu prodrazuji, a proto se vyplaci jen na delsi pfepravni vzdalenosti.
Pieprava na stfedné dlouhé vzdalenosti je mozna jen pii vyuZziti urCitych technologii
horizontalni prekladky — vuvahu vtomto piipadé ptichdzi manipulace s vyménnymi
nastavbami nebo kontejnery. Takové systémy lze uvést v CR do praxe jen za predpokladu, ze
se podaii zvétsit pocet vyménnych nastaveb u piepravci nebo dopravct.

Podminkou pro vétsi vyuzivani Zelezni¢ni dopravy je kvalitni zelezni¢ni infrastruktura
s dostate¢nou kapacitou pro ndkladni dopravu v pribéhu celého dne. V soucasnosti je
nakladni doprava omezovana rychlou osobni dopravou (je nutné casté predjizdéni, coz
nakladni dopravu zpomaluje a zvySuje jeji energetickou narocnost), tak dopravou piiméstskou
(kratky interval mezi spoji). Provézt dalkovou nakladni dopravu pies ptiméstskou a méstkou
oblast velkych aglomeraci je problém. Nafizeni (EU) 913/2010" proto definuje tzv. nakladni
koridory, jejichZ realizace by méla zajistit pro nakladni dopravu dostatecnou kapacitu. Ze
stejného divodu sit’ TEN-T definuje samostatné hlavni tahy pro osobni a nékladni dopravu
samostatng.

Zelezni¢ni doprava ma rovnéz potencial pro pfepravu expresniho carga na vzdalenosti do
piiblizné tisic km, ¢imZz mlze napomoci uvolnit vzduSny prostor pro leteckou
mezikontinentdlni  pfepravu. Predpokladem je realizace sit¢ rychlych spojeni
(vysokorychlostnich trati) s pfimou navaznosti na hlavni mezindrodni letiSté. Projekt
Eurocarex zaméfeny na tento segment trhu je ve zkuSebnim provozu v zapadni Evropé.

Specifika silni¢ni dopravy

Silniéni doprava je nenahraditelnd pii ploSné obsluze uzemi a pii svozu a rozvozu.
V soucasnosti se ale vyrazn¢ uplatiiuje i vtéch segmentech dopravniho trhu, kde jsou

.....

V ramci Evropy se v soucasné dob¢ diskutuje o zavadéni tzv. modularnich souprav silnicnim
provozu zvanych zkracené ,,gigalinery*. Takové soupravy jsou vhodnym feSenim ke zvySeni
efektivnosti dopravy v urcitych podminkéch, kde neni vysoké intenzita provozu a kde jsou
zéroven velké prepravni vzdalenosti (tzn. na velkych uzemich s fidkym osidlenim). V CR
takové podminky splnény nejsou. Provozovani modulérnich souprav je v CR umoznéno proto
pouze ve velmi omezené mife, a to na zdkladé¢ vydani povoleni ke zvlaStnimu uZivani
pozemnich komunikaci. K samotnému vydéni tohoto povoleni je tfeba splnit ur¢ité podminky.
Povolovani provozu gigalinerti by v kazdém piipad€ mélo ziistat v rdmeci principu subsidiarity
v kompetenci ¢lenskych statii, nebot” je potfebné zohlednit mistni podminky, pfedev§im stav
infrastruktury (nejde jen o vliv na bezpe€nost a infrastrukturu, ale rovnéZ o dopady na
provoz). V urcitych piipadech zavadéni takovych pfeprav milize mit opodstatnéni, to vSak

1 vyjimkou jsou Zelezniéni vletky, jejich provozovani je nakladné a je vhodné jen u vétsich firem s dostate¢né
silnou nakladni dopravou

'* NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) & 913/2010 ze dne 22. zaii 2010 o evropské
zeleznicni siti pro konkurenceschopnou nakladni dopravu

' naptiklad pokud by doslo k zapogitani viech, j. i externich nakladt
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musi posoudit vnitrostdtni organy ptisluSného ¢Elenského statu. Vzhledem k tomu, Ze
gigalinery vyzaduji pomérné velké zésilky, je vhodn&jsi hledat takova feSeni, kterd by byla
zaméfena na vyuziti zeleznicni dopravy.

V dalSim procesu je vhodné rovnéz fteSit otdzku piipadné regulace nocnich jizd ndkladni
dopravy pomoci diferencované sazby zpoplatnéni V no¢nich hodinach néakladni doprava
vyrazné piispiva k Sifeni hluku v obydlenych oblastech, pficemz no¢ni hluk mé dopady na
ptes rezim pravidelného odpocinku je v no¢nich hodinach biorytmus fidice na minimu, coz
pfedstavuje rizikovy faktor pro bezpe€nost silnicniho provozu, zejména, jde-li o nakladni
vozidla s vysokou kinetickou energii. Opatfeni by vSak mélo byt kompenzovano moznosti
vyuziti pravidelnych linek kombinované dopravy umoziiujicich dalkovou piepravu silni¢nich
naveésu.

Specifika vodni dopravy

Vodni doprava v CR nema velky podil na piepravnich vykonech, coZ je dano nedostate¢nou
spolehlivosti infrastruktury. V ptfipadé vytvoreni vhodnych podminek se mize vodni doprava
stat soucasti pravidelnych linek kombinované dopravy, a mize tak puasobit v ramci
konkuren¢niho prosttedi na snizovani cen v Zelezni¢ni a silni¢ni doprave.

V roce 2006 byl EK vyhlaSen Akéni program podpory vnitrozemské plavbé NAIADES pro
obdobi do konce roku 2013. Jeho cilem je mj. napomoci zapojeni vnitrozemské vodni
dopravy do evropského dopravniho fetézce. Jeho hlavni doporuceni jsou zaméteny na snahu o
vytvofeni ptiznivych podminek pro poskytovani sluzeb vnitrozemské vodni dopravy a ziskani
novych trhii, podporu modernizace a inovace lodi, ziskdni novych pracovnich sil a zvySeni
investic do lidského kapitalu, zvySeni povédomi o vnitrozemské vodni dopravé a zlepSeni
infrastruktury vnitrozemské vodni dopravy. V soucasné dobé je pfipravovan navazujici
program s nazvem NAIADES II, ktery by m¢l byt vydan pro navazujici obdobi - tj. pro roky
2014 - 2020.

Specifika letecké dopravy

Letecké cargo je vyznamnym segmentem trhu ndkladni dopravy zaméfenym na expresni
zasilky na dlouhé vzdalenosti. Dalsi rozvoj je podminén kvalitnim propojenim vybranych
letiSt’ se silni¢ni a Zelezni¢ni infrastrukturou, jakoz i se siti letist TEN-T a s logistickymi
centry, coz mize piispét ke zvySeni efektivity pfepravy zboZi, jakoz i sniZovani zatéZe na
zivotni prostiedi. V ramci Koncepce letecké dopravy bude stanovena sit’ letist’ v CR, ktera ma
potencidl pro rozvoj leteckého carga.

Opatieni:

o Zajistit fungovani Zelezni¢nich nakladnich koridori na vizemi CR ve smyslu
Narizeni (EU) 913/2010 a propojit nakladni koridor €. 7 s ndkladnim koridorem
¢. 8. Na nakladnich koridorech zajistit dostate¢nou kapacitu pro nakladni
dopravu zajiSténim dostate¢né kapacity prisluSnych tratovych useki. Pri
nedostateéné kapacité dopravni infrastruktury na nakladnich Kkoridorech
docasné do doby jeji zvySeni Fesit problém zavadénim prisluSnych opati‘eni nejen
v nakladni, ale i v osobni dopravé.

Gestor: MD; Termin konec roku 2015;

e Zajistit prijezdnost velkych Zelezni¢nich uzli segregaci osobni a nakladni
dopravy (zejména uzel Praha).
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Gestor: MD; Termin dle Dopravnich sektorovych strategii (dokonceni
modernizace zelezni¢nich uzli, zejm. Praha, Brno, Ostrava a Plzen).

e Vytvaret vhodné podminky pro vyuZiviani vodni dopravy. Vytviaret trvale
podminky pro moZnost aplikovani podpory vodni dopravy (modernizace plavidel
vnitrozemské vodni nakladni a osobni dopravy) v ramci programi NAIADES
(Navigation and Inland Waterway Action and Development in Europe) a
NAIADES II a navaznych programii tohoto typu.

Gestor: MD; Termin: 2020

e 7 divoda snizovani vlivu dopravy na vefejné zdravi diferencovat sazbu
vykonového zpoplatnéni v no¢nich hodinach v souladu se Smérnici 1999/62 EU ve
znéni Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/76/EU ze dne 27. zari 2011
a podporovat rozsifovani sité¢ pravidelnych linek multimodalni dopravy pro
dalkovou nakladni dopravu.

Gestor: MD; Termin: 2015

e Vytvafet podminky pro rozvoj nakladni letecké prepravy, ktera miiZe
podporovat rozvoj a vytvaiFeni pracovnich mist, prinejmen$im zavedenim
souvisejicich pozemnich sluZeb, zejména na regionalnich letiStich, coZ z diivodu
vyuziti volnych kapacit miiZe prispét ke sniZeni pretiZeni a pieplnéni na letiStich
TEN-T a k minimalizaci dopadii na Zivotni prostredi.

Gestor: MD ve spolupraci se samospravou; Termin pribézné, kontrolni termin
2017; Financovani bude rozpracovano v Koncepci letecké dopravy

4.2.4 Funkéni systém osobni dopravy
o Odpovédnost za plnéni specifického cile: MD, doporucent pro samospravu

® Rozpracovani v navazné strategii: Plany dopravni obsluznosti (celostatni a krajské),
Koncepce verejné dopravy

e Financovani: Stdtni rozpocet a rozpocty samospravy, spolufinancovani z evropskych
fondui prostrednictvim Operacniho programu pro sektor doprava a pro Operacni
program pro sektor Zivotni prostredi (obnova vozidlového parku)

o Terminy plnéni: priibézné; kontrolni termin 2017

Dopravni obsluznost patii k zdkladnim vefejnym sluzbam, které zajistuje vefejna sprava. Na
jejim zajistovani se podili stat, kraje a obce. Zakladnim néstrojem pro jeji planovani, jakoz i
pro provazani objednavek a vytvafeni synergii ve vertikalni Grovni (objednavka statu, kraji a
obci) 1 v horizontalni Grovni (ndvaznost objednavek sousednich kraji a eliminace ,,hluchych*
z6n na hranici kraji) je vytvareni stfednédobych dopravnich pland. Dopravni pldnovani je
velmi dileZité pro planovani siti dopravni infrastruktury, a to zejména Zelezniéni'®. Zakonna
uprava dopravniho planovani je velmi obecnd s ohledem na samostatnou ptisobnost vetejné
spravy. Nicméné vzhledem k praxi, kdy stdt vyznamnou meérou piispivd na regionalni
dopravni obsluznost'’, je mozné toto propojit s podrobngjsi specifikaci dopravniho planovani
v zakoné.

'® Neni mozné pokracovat v praxi, kdy stat zajisti investi¢ni akce do trati, na kterych je v nasledujicich letech
zastavena krajska objednavka, trat’ je tak nevyuzita a investované prostiedky zmareny.
"7 Bude-li podpora zachovéna
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Dillezitym ukolem v oblasti vefejné dopravy je integrace dopravni obsluznosti v krajich'® a
zajiténi kompatibility na hranicich krajii. Uroven integrace v jednotlivych krajich je velmi
rozdilna". Integrovany musi byt vzdy jizdni ¥fady a v souladu s pristupem unijniho prava,
fizeni dopravy i informacni systémy. Tarifni integrace je nezbytna alespon na krajské a
obecni Urovni. Je nutné posoudit moznosti koncep&niho piistupu k ptimé preprave i na trovni
statu, coz vSak predstavuje naro¢ny a dlouhodoby proces. Struktura tarifii na jednotlivych
urovnich (kraje a obce, celostatni trovenl) musi byt propojitelna a dopravei musi mit moZnost
se na jejim urceni podilet (s vyjimkou specifické situace v né¢kterych typech integrovanych
systémul). Tarifni integrace linek objednavanych statem do krajskych systému je v nékterych
ptipadech ucelnd, ale ne vzdy mozna, zejména v piipadech ekonomickych obtizi integrace ¢i
problémi s kapacitou vozidel zpisobenych vyuZivanim nadregiondlnich spojl v pifiméstskych
oblastech. Dulezité je, aby mezi dopravcei provozujicimi vetejnou dopravu vznikly smlouvy o
uznavani tarifl.

Struktura objedndvky musi v dopravnim planovani navazovat na objednavku statu, nebot’ pfi
celostatni objednavce nelze vyhovét pozadavkiim vSech krajii zaroveinl a soucasna praxe vede
proto k prodluzovani jizdnich dob dalkové dopravy s ohledem na dopravu regionalni*'.

Ministerstvo dopravy nebo tzv. narodni koordinator musi metodicky zajiStovat feSeni
dopravni obsluznosti v krajich a spolupracovat na feSeni problematiky vertikdlni a
horizontalni provézanosti objednévek, a to v podminkach samostatné ptisobnosti jednotlivych
urovni. V souvislosti s optimalizaci financovani systému vetfejné dopravy bude nezbytné
reorganizovat objednavku autobusové a Zelezni¢ni dopravy. V rdmci na Dopravni politiku
navazujici Koncepce verejné dopravy bude nutné rozhodnout mezi alternativami:

— Bez principialni zmény financnich tokl nastavit systémové, a zejména v Case udrzitelné feSeni
za_pomoci pravnich prostiedkd. Podobné jako v SRN* je mozné navrhnout feSeni, kdy
financovani zelezni¢ni dopravy z Grovné statu, a to vcetn¢ zdroju, je stanoveno zakonem s tim,
e stat uréi, jaka ast napf. spotiebni dané bude alokovana na Zelezni¢ni vefejnou dopravu®.
Rozdiln¢ od SRN se vsak jevi jako zasadné nepfijatelné rozdélit na regiony vsechny prostiedky,
nebot v SRN to vedlo kzaniku fady meziregionalnich vazeb, které nebyly ekonomicky
realizovatelné, jevi se jako potfebné, aby dalkova doprava ziistala v kompetenci statu™.

— Pievedeni finan¢nich prostiedki a odpovédnosti za Zelezni¢ni dopravu plné na MD. Toto feSeni
se jevi jako uspeésné v Bavorsku, které je srovnatelné velké jako CR. Piesun odpovédnosti by
musel byt spojen i s pfesunem finan¢nich prostfedki, tzn. vesSkerych cca 12 mld. K¢, které jsou

' Ve dvou specifickych piipadech je nezbytné vytvotit jednotny systém pro dva kraje: spoledny systém je nutny
pro Prahu a Stfedocesky kraj a pro kraje Kralovéhradecky a Pardubicky.

' Nedostatetna integrace neumoziiuje dostateénd provéazat Zelezniéni a autobusovou dopravu, odstranit
neopodstatnéné soub&hy obou druhti dopravy, coz vede k nizsi efektivité systému a horsi obsluze okrajovych
oblasti

2% Pestupny systém na bazi rychlych a kapacitnich péatenich linek (zpravidla zajistované zelezniéni dopravou a
v mistech nedostatecné Zeleznicni infrastruktury rovnéz kapacitni autobusovou dopravou) a navaznych plosné
obsluznych autobusovych linkach s obvykle mensi kapacitou vozidel, v fidce osidlenych oblastech vcetné
alternativnich systému (autobusy na zavolani, taxisluzba apod.).

*! Stat vynaklada vysoké investi¢ni naklady na modernizaci Zelezniéni infrastruktury s cilem zkrétit jizdni doby a
zvysit konkurenceschopnost zelezni¢ni dopravy, piicemz z téchto divodi jsou efekty v mnoha piipadech
vyrazné snizeny.

2 srv. némecky zakon ,,Gesetz zur Regionalisierung des 6ffentlichen Personennahverkehrs vom 27. Dezember
1993 BGBI. I S. 2395

> P¥i zachovani politicky dohodnutého finanéniho ramce alokovaného na provozovéni vefejné dopravy.

** Takovy postup by byl v piimém rozporu s &eskym vnitrostitnim pravem a v neposledni fadé lze uvést, ze i v
SRN vznikla seriozni celonémecka aktivita podporovana prednimi dopravnimi odborniky a vétSinou spolkovych
zemi, kterd vyzyva spolkové ministerstvo dopravy, aby aktivné roli objednatele dalkovych a neregionalnich
vazeb zastavalo.
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v soucasné dob¢ alokovany zurovné statu a kraji do Zelezni¢ni dopravy, by musely byt
rozdeleny do rozpoctu MD. Prednosti je moznost vyuziti synergie dalkové a regionalni dopravy,
naptiklad vypusténim osobnich vlakd na nékterych tratich a jejich nahrazenim obsluhou
vyznamnych bodi vlaky dalkové dopravy. MD by také mohlo pfimo rozhodnout o tom, na
kterych ,,neefektivnich® drahach vetejné sluzby objedna a na kterych nikoli. Zavazné obtize jsou
spojené s tim, e kraje maji uzavieny desetilet¢é smlouvy s CD do roku 2019, nékteré i
nabidkova fizeni na del$i Casové obdobi a konetné je tfeba zvazit dopad pripadné zmény
objednatele na vozidla, spolufinancovana z Regionalnich operac¢nich programil. Varianta
v neposledni fad¢ predstavuje zménu zakona o vefejnych sluzbach.

— Nastavit jasné hranice mezi MD a kraji, a to jak z hlediska kompetenci, tak iz hlediska
financovani — v takovém piipad¢ je vSak nezbytné blize fesit koordinaci dopravniho feSeni mezi
vice objednateli, nebot” jinak nebude zajisténa vertikalni soudrznost dopravni obsluznosti, ktera
je jednim z cila této dopravni politiky.

Obnova vozidel je stale dalezitym tématem, nebot’ primérné staii vozidlového parku u
¢eského dominantniho dopravce 1 nadale vyrazné zaostava za zahranicni konkurenci. Kvalita
vozidlového parku bude pfitom dllezitym kritériem v procesu postupného otevirani trhu
v zeleznicni dopravé. Tato oblast proto bude i nadile pfedmétem podpory z verejnych
rozpocti véetné evropskych fonda, avsak tyto rozpocty se budou postupné snizovat.

DalSim dulezitym tématem nové Koncepce verejné dopravy budou otazky trzniho prostiedi ve
vetejné dopraveé. Otvirdni trhu bude probihat zejména vyhlaSovanim vybérovych fizeni na
provozovani celych linek ve vetejné dopravé (soutéz o trh). Volny trh v zelezni¢ni dopravé
(soutéz na trhu) musi byt zavadén uvazlive, a to s ohledem na kapacitu Zeleznicnich trati pro
pfiméstskou a ndkladni dopravu. Bude nutné ditkladné posoudit vyhody a nevyhody plné
otevien¢ho trhu. S ohledem na kapacitu Zelezni¢ni infrastruktury a pottebu zajisténi dopravni
obsluznosti ve vefejném zajmu, pii souCasném zachovani volné kapacity pro nakladni
dopravu, se ukazuje jako problematické provozovat ve Spickovém obdobi vice vlaki dalkové
dopravy ve stejné relaci s malou kapacitou, pficemz kapacita infrastruktury pro ostatni vlaky
(regionalni, nakladni) bude chybét. ,,Ekologicnost™ Zelezni¢ni dopravy se projevuje hlavné u
vétsiho poctu prepravenych osob v jednom vlaku. Jeden vlak do hodiny v expresnich relacich
je mozno povazovat u dalkovych relaci nad 200 km za dostacujici a z pohledu optimalniho
vyuziti potencialu Zelezni¢ni dopravy i vyhodngjsi, pfi¢emz kvalita obsluhy timto neni
vyrazné¢ zhorSena. V hodinovém taktu lze pfitom =zajistit vsoutézi o trh dva rdzné
provozovatele (dvé linky ve dvouhodinovém taktu) a pfitom u téchto vynosnych relaci lze
stanovit platbu za exkluzivitu, kterou objednatel pouzije na financovani jinych méné
vynosnych linek. Nelze pfipustit situaci, kdy by uplnym otevienim dalSich trzné¢ zajimavych
relaci doslo k celkovému navySeni potfebnych plateb vefejného sektoru na objednavku
vefejné dopravy, nebot je povinnosti vefejného sektoru zajistit objednavku ve vSech
zasadnich relacich a v case sedlovych 1 Spickovych. Pochopitelnd snaha dopravclti omezovat
pii otevieném trhu sluzby v méné frekventovanych Casech je zasadnim negativem tohoto
pristupu. Naopak vyhodou oteviené¢ho trhu je, ze dopravci jsou motivovani k poskytovani
kvalitnéjsich sluzeb. V kazdém piipad€ o masivnéjSim uplatnéni otevieného trhu bude mozné
uvazovat az po zajiSténi vyssi kapacity Zelezni¢ni infrastruktury (zvySeni kapacity soucasnych
drah resp. realizace vystavby v programu Rychla spojeni - RS), zdroven neni mozné piipustit
zmateni soukromych investic, které byly do systému vetejné dopravy vlozeny.

Problematicka byva rovnéz obsluha aglomeraci celostatniho vyznamu (rozvojové oblasti dle
Politiky uzemniho rozvoje a Strategie regiondlniho rozvoje) ve sméru do hlavnich center statu
(Praha, event. Brno), kde neexistuje Zelezni¢ni infrastruktura, kterd umoziiuje poskytovat
konkurenceschopné sluzby. Dalkova autobusova doprava je zde v soucasnosti provozovana
komercné a s Castymi velkymi vykyvy vlivem vzniku/zéniku konkuren¢niho boje na téchto
komercné atraktivnich trasach. V ptipadé selhavani trhu maji kraje jen minimalni mozZnosti
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regulovat takovéto vykyvy a stat vtomto sméru nezasahuje, nebot’ rovnéz postrada vhodné
nastroje na usmérnéni. Pfitom v souvislosti s novymi pravidly danymi zejména evropskym
nafizenim ¢. 1370/2007 jiz vznikl podil statu na ekonomice téchto linek — ve formé& uhrad
ztrat vzniklych stitem nafizenymi slevami, které vyrazné zlepSily jejich rentabilitu. MD
v ramci dokumentu Koncepce verejné dopravy proto proveéii moznosti k nastaveni novych
rozhodovacich kompetenci, které by piinesly moznost regulace takovych linek v ptipadé
selhavani trhu®, a hlavng jejich GGinn&j§i zapojeni do systému dalkové a meziregionalni
dopravy, dosud statem garantovaného jen v Zelezni¢ni dopravé. V téchto relacich je klicové
garantovat kvalitu spojeni rychlym autobusovym spojenim, které by predchazelo
dlouhodobému feSeni — dostatecné rychlému spojeni Zelezni¢nimu.

Termindly zajiSt'ujici propojeni Zelezni¢ni, autobusové, nemotorové i individualni dopravy
jsou kli¢ové pro dalsi rozvoj IDS. Rozvoj této oblasti je nutny s podporou vetejnych rozpoctu,
zejména evropskych fondu.

Opatieni:

e Zménit strukturu objednavani vefejnych sluZeb v osobni dopravé dle dokumentu
Koncepce veiejné dopravy (viz. text vyse) a k tomu zajistit prisluSnou legislativu.

Gestor: MD ve spolupraci s kraji; Terminy: vybér varianty do 31.12.2014;
realizace opatfeni dle vybrané varianty do 31.12.2016

e Zajistit integrovany tarif na urovni kraji. VySi tarifi na urovni kraji (resp.
podobné i na celostatni irovni) sjednat s ohledem na délbu vynosovych rizik i ve
spolupraci s dopravci. Podporit vznik smluv o vzijemném uznavani tarifu mezi
dopravci.

Gestor: Doporuceni pro kraje ve spolupraci s MD a dopravcei; Termin konec roku
2014

e Piisjednavani smluv o verejnych sluzbach, zejména v oblasti Zelezni¢ni dopravy,
usilovat o tarifni soudrZnost, ktera maximalné usnadni cestovani mezi dvéma
misty na ¢eské Zeleznicni siti na jeden prepravni doklad.

Gestor: MD ve spolupraci s kraji a dopravci; Termin konec roku 2017

e Pii dalSim postupu Zelezni¢ni reformy usilovat o maximalné nediskriminacni

pristup k zarizeni sluZeb. Usilovat o navazani ustanoveni zikona o verejnych

zakazkach na specifické postupy v ramci nabidkovych fizeni, spojené napfr. s
porizenim vozidel.

Gestor: MD ve spolupraci s kraji a dopravci; Termin konec roku 2017
e Dopravni plany kraji odvijet od celostatni objednavky.
Gestor: doporuceni pro samospravu; Termin konec roku 2013

e Postupné zavadét dopravni preferenci verejné dopravy, dopravni plz’lnovzinl'26
véetné Kkritérii vykonnosti a kvality, dopravni, provozni, informacni, tarifni a
odbavovaci integraci verejné dopravy tak, aby kolejova doprava tvorila pater
systému.

» Zejména v piipadé, Ze na prisluiné relaci ptisobi pouze jeden dopravce, ktery ma tendenci omezovat provoz
v okrajovych obdobich dne nebo tydne, nebo kdy naopak ve Spickovém obdobi nenabizi dostatecnou kapacitu.

*® Duilezitou soudasti musi byt i piestupova strategie z pohledu stanoveni optiméalnich mist pro prestupy, garance
vazeb a minimalizace dochazkové vzdalenosti pii prestupu
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Gestor: MD ve spolupraci s kraji; Termin 2014

e Realizovat nezbytna reSeni centralniho Fizeni verejné dopravy na urovni kraji.
Gestor: doporuceni pro kraje

e Naiirovni MD CR ve spoluprici s krajskymi objednateli dale usilovat o integraci
mezi dilkovou Zelezni¢ni dopravou a regiondlnim integrovanymi dopravnimi
systémy (v pripadé integrace tarifni v zavislosti na ekonomickych a technickych
moZznostech).

Gestor: MD ve spolupraci s kraji; Termin konec roku 2014

e Spolupracovat na vzajemné koordinaci regionalnich integrovanych dopravnich
systémii.

Gestor: MD a kraje; Termin konec roku 2015

e Ve vefejné dopravé v nasledujicim obdobi vénovat pozornost postupnému
otevirani trhu ve vSech druzich dopravy, feSeni problematiky dopravniho
planovani, problematice financoviani vefejné dopravy a problematice
integrovanych dopravnich systémii vcetné elektronického jizdného. V dopravé
v zavazku verejné sluzby uplatiiovat ve shodé se Ziakonem o verejnych sluzbach v
prepravé cestujicich a Narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1370/2007*" soutéZ mezi dopravci. Ve smluvnich vztazich mezi objednateli a
dopravci v dopravé v zavazku verejné sluzby nastavit uplatnénim regulované
konkurence stav, v némz verejny sektor bude prosazovat ziajmy cestujicich a
dopravci budou efektivné a wudrZitelné poskytovat dopravni sluzby ke
spokojenosti svych zakazniki.

Gestor: MD ve spolupréaci s kraji; Termin kazdoro¢né¢ do doby platnosti nové
struktury objednavani vetfejnych sluzeb; Financovani vramci stavajiciho
rozpoc¢tového ramce (viz. téz kapitola 4.3)
e Zavést ochranu verejnych sluzeb poskytovanych v zivazku verejné sluzby, a
soucasné nedopustit zmareni soukromych investic do systému verejné dopravy.
Gestor: MD; Termin: prabézné

e Nastavit standardy sluZzeb ve verejné dopravé pro jednotlivé ¢asti verejné
dopravy prisluSnym objednatelem, smluvné zajistit naplnéni téchto standardi a
poZadovat je pri realizaci verejné sluzby.

Gestor: MD ve spolupraci s kraji; Termin: Pribézné, kontrolni termin konec roku
2016

e Pri vybéru dopravce na provozovani osobni dopravy ve vefejném zajmu
zohlednit schopnost dopravce poskytovat sluzby ve stanovené kvalité z pohledu
uZivatele a investovat v potiebné mife do vozidlového parku.

Gestor: MD a kraje; Termin prubézné

e Vytvaret podminky pro zpristupnéni vSech druhii vefejné prepravy osobam
s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace.

Gestor: MD a samosprava; Termin pribézné dle financovani obnovy vozidlového
parku; kontrolni termin: 2017

*7 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o vefejnych sluzbach v
pfeprave cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) €. 1191/69 a €. 1107/70
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e Zavadét alternativni systémy obsluhy méné osidlenych zemi (autobus na zavolani
a pod.).

Gestor: doporuceni pro samospravu,

e Vytvorit celostatni elektronicky standard karet uZivanych v ramci jednotlivych
IDS s cilem zajiSténi integrace verejnych sluZeb v celostatnim rozsahu.

Gestor: MD a samosprava; Termin: konec roku 2016

e Provazat plianoviani dopravni obsluZnosti a plinovani rozvoje dopravni
infrastruktury, pri tom brat v ivahu dopravni pliany kraji a statu, zejména
jejich nejvyssi priority.

Gestor: MD ve spolupraci s kraji. Termin pribézné — (koordinace pldnd rozvoje
dopravni infrastruktury a planti dopravni obsluznosti od 1.1.2014)

Specifika Zelezni¢ni dopravy

Zelezni¢ni doprava musi plnit funkce kvalitnich a rychlych pateinich linek, na které navazuje
plosné-obsluzna autobusova doprava. Zelezniéni doprava obvykle (v zavislosti na mistnich
podminkach) neni vhodnd pro obsluhu malych obci, protoZe Zelezni¢ni zastdvku nelze
vétSinou vybudovat v misté, které je z hlediska obsluhy obce nejvyznamnéjsi (byt’ existuji
vyjimky). V ptipadé slabsich ptfepravnich proudl je pfitom Zeleznice zna¢né nakladnéjsi ve
srovnani s dopravou autobusovou a jeji ,.ekologicnost® vtomto ptfipadé rovnéZz nelze
prokazat™. Obsluhu malych obci je proto nutné zajistit v téchto pripadech pomoci autobusové
dopravy, coz plati nejen o obcich lezicich na vedlejSich a regionalnich tratich, ale rovnéz o
mnoha obcich leZicich na tratich celostatniho i mezinarodniho vyznamu®. Respektovani této
zésady mize Zelezniéni dopravu jednak zlevnit, ale i zkvalitnit’’. Véc bude posuzovana
individualné podle mistnich podminek. Tento zdmér bude podpofen objektivné zpracovanou
analyzou stavajiciho stavu nekoridorovych a regiondlnich trati s cilem jasn€¢ definovat a
maximalné¢ vyuzit ekonomicky (rozvoj pramyslu a turistického ruchu) a socidlné
demograficky (mobilita pracovni sily, omezeni vzniku a existence ,regiondlnich periferii
apod.) potencial Zelezni¢ni sité. Naproti tomu je mozné nahradit Zelezni¢ni provoz na
neefektivnich mistnich tratich autobusovou dopravou.

Vysoky potencial maji osobni vlaky v husté osidlenych oblastech, a to nejen jako vlaky
priméstské, ale postupné se prosazuji ve velkych méstech i jako nejrychlejsi segment méstské
dopravy.

Z hlediska nabidky doslo v pfipadé déalkové osobni dopravy k velkému zlepseni. Soucasny
systém, ktery je nutné udrzZet a déale zkvalitnit, je svymi principy (nikoli v§ak dosud kvalitou a
urovni provazanosti) srovnatelny se systémy v rozvinutych statech, a to i pfes mnohem horsi

*¥ Projekt vyzkumu a vyvoje MD &. 1F84C/096/520 Komparace mistni a regiondlni Zeleznicni a silnicni dopravy
z hlediska pusobeni na Zivotni prostredi a snizovani energetické ndrocnosti a moznosti financovani z verejnych
prostredkii, Bankovni institut VS, 2009,

'V piipadé nekoridorovych trati dnes byvaji ¢asto provozovany dva segmenty linek — osobni vlaky a rychliky
plnici do zna¢né miry regionalni funkci nebo spésné vlaky. ZruSeni linky osobnich vlakd uSetfi provozni
prostfedky, které bude mozné pouzit pro zkraceni intervalu soub&ézné linky rychliku nebo spésného vlaku, coz
zvysi atraktivitu nabidky. Finan¢ni prostiedky pro obsluznost, jejichz velikost je dana, tak budou efektivnéji
vyuzity. V ptipadé mistnich trati s jednim segmentem pak zalezi vice na nejvétsi obcei na trati, zda je jeji obsluha
zeleznici efektivni — i v tomto ptipadé mize byt jeji obsluha zrychlena projizdénim zastavek. Vse je nutné
posoudit individualné.

*% preprava cestujicich v pomalych osobnich vlacich ma dlouhodobé klesajici trend, atraktivnéjsi jsou vlaky
vyssiho segmentu pocinaje spéSnymi vlaky. Finanéni prostfedky, které jsou na provozovani Zelezni¢ni osobni
dopravy k dispozici, musi byt pfednostné uréeny na zajisténi silnych pfepravnich prouda.
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stav Zelezni¢ni infrastruktury a jeji konkurenceschopnosti vici infrastruktufe silnicni.
Nicméné CR se stane izolovanym ostrovem obtizné dostupnosti uprostied Evropy, pokud se
v horizontu pfiblizn€ deseti let nezacne budovat sit’ rychlych zelezni¢nich spojeni (RS).

Specifika silni¢ni vefejné dopravy

Plosna obsluha izemi autobusy s kapacitou odpovidajici povaze linky s ndvaznosti na linky
patetni je hlavni a nenahraditelnou funkci autobusové dopravy v systému vetejné dopravy, a
to nejen v obcich lezicich mimo hlavni tahy dopravni infrastruktury, ale rovnéZ jako dopln€k
obsluhy podél hlavnich tahti. Vzhledem k nedostate¢né kvalité zelezni¢ni sit€¢ musi kapacitni
autobusové linky rovnéz dopliiovat sit’ patetnich linek, a to jak v regiondlni, pfiméstské, tak
dalkové dopravé. Systém linek v regionech musi rovnéz odpovidat pfepravnim pozadavkim
obyvatel ve vztahu k sousednim krajiim — opomijeni téchto potieb je jednim z diivodii, proc se
v poslednich letech oblasti podél krajskych hranic stale vice propadaji v ukazatelich
konkurenceschopnosti.

Specifika vodni dopravy

Vodni doprava miize byt vhodnym doplikem systému dopravni obsluznosti — zejména
ptivozy u velkych fek dokazou vyrazné zkratit cestovni doby, nebot’ zejména na dolnim Labi
a na stfedni a dolni Vltavé je pocet mostii pomérné maly. Vodni doprava miiZe byt 1 uréitym
doplikem MHD v Praze. Tento zpiisob dopravy je rovnéz atraktivnim cilem pro turisticky
ruch, ktery je dileZitou soucasti ekonomiky regioni.

Specifika letecké dopravy

Letecka doprava se ma dle evropské Bilé knihy orientovat zejména na dalkovou
transkontinentalni dopravu nad 1000 km. Vyplyva z toho pozadavek piimo napojit vybrana
letisté hlavni sit¢ TEN-T na dalkovou Zelezni¢ni dopravu. Pokud jde o rozvoj regionalnich
letiSt, je vSechna opatieni nutné navrhovat v kontextu obsluhy Sir§iho regionu leteckou
dopravou. Problematika bude proto feSena v navazujici samostatné Koncepci letecké dopravy.
Rada regionalnich letist ma volné kapacity, které by mohly byt vyuZity ke sniZeni pietizeni a
pfeplnéni na hlavnich letiStich a k minimalizaci dopadl na Zivotni prostfedi. Tato letisté se
dale setkavaji se zvySenou poptavkou manazerti cestujicich soukromymi letadly. Rovnéz
plany na rozvoj sité Zelezni¢ni a silni¢ni dopravy budou brat v uvahu umisténi letist, které
budou zaclenény do budovanych mistnich dopravnich siti, coz ptispéje ke zvySeni mobility
obcant a efektivity pfepravy zboZi.

Specifika IAD

Individualni doprava funguje jako “doprava z domu do domu‘. Vzhledem k jeji prostorové,
ale 1 energetické naro¢nosti a dopadiim na zivotni prostfedi generuje znacny podil externich
nakladl, na druhou stranu je rovnéZ vyznamné zdanéna a zpoplatnéna. Nicméné piima
individualni doprava zejména v hustéji osidlenych oblastech zplsobuje problémy.
Individualni doprava ale mize fungovat jako soucast multimodalni dopravy prostrednictvim
terminald vefejné dopravy a systémiim P+R a K+R. V tomto pfipad¢ je vhodnym prostiedkem
pro obsluhu velmi rozptyleného osidleni jako plo$né-obsluzny segment ve vazbé na paterni
vetejnou dopravu. Systémy P+R a K+R je ale tfeba lokalizovat jiz v pfedméstské oblasti u
hlavnich Zelezni¢nich trati, protoze umisténi az na okraji mésta u linek MHD jiZ neni schopno
fesit kapacitni problémy silni¢ni infrastruktury na vstupech do mést.

Podporovat je nutné rovnéZz alternativni koncepty car sharing a car pooling. Zavedeni Car-
sharingu je smysluplné predev§im ve vétSich méstech, kde je zajisténa kvalitni a dostupna
MHD a kterd se potykaji s nadbytkem IAD a problémem zaboru vetejného prostoru na ukor
IAD. Car-sharing umoziiuje vyuziti automobilu v pfipad€ potteby, ovSem bez nutnosti jeho
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vlastnictvi. UZivatel, ktery automobil nevlastni, pfi rozhodovani jaky zplisob dopravy vyuzit
pro danou cestu citlivéji vnimé celkové naklady na ujety kilometr, a proto Castéji voli jiné
druhy dopravy, jako MHD nebo nemotorovou dopravu. Nahrazenim nékolika soukromych
vozidel jednim car-sharingovym ma za nasledek niz$i potfebu parkovacich mist. Idealni je
propojeni car-sharingu se systémem vetejné dopravy a zavedenim kombinované jizdenky.

Carpooling (spolujizda) je vhodny predev§im pro pravidelné cesty jako dojizdéni do
zaméstnani. Vyuziti volné kapacity automobilu k prepravé dalSich osob vede k Gspordm
energie a ke sniZzeni objemu [AD.

Oba systémy je mozné na mistni Grovni podpofit zvyhodnujicimi opatfenimi, jako napiiklad
vyhrazena parkovaci mista pro car-sharing, zvyhodnéné tarify myta atp.

Specifika nemotorové dopravy

Nemotorovd doprava je dllezitou soucasti dopravni obsluznosti ve méstech a je dilezité
vytvaret podminky pro jeji v&tsi vyuzivani. Jde o opatieni ke zvySovani bezpecnosti dopravy
budovanim cyklistickych stezek a uplatnénim dal§ich opatfeni na silni¢ni infrastruktufe.
K vét§imu vyuZivani zejména cyklistické dopravy je ale nutné rovnéz vytvaret podminky pro
dopravu v klidu’'. Druhym rozmérem nemotorové dopravy je vyznamny p¥inos pro turisticky
ruch a rekreacni aktivity. Problematiku podrobnéji rozpracovava navazna Narodni strategie
cyklistickeé dopravy.

Opatieni:

e Na zikladé zohlednéni mistnich podminek zamérit v systému regionalni
obsluZnosti Zelezni¢ni objednavku prednostné na rychlou pateini dopravu.

Doporuceni pro kraje; Termin priibézn¢, kontrolni termin: 2017; Financovani —
opatieni vede k uspordm v objednavce veiejné dopravy;

e Obsluhu malych obci autobusovou dopravou reSit dopravnimi prostiredky
s odpovidajici kapacitou a se zajiSténim podpory obnovy autobusi, které slouZzi
pro zavazek verejné sluzby, a to s ekologickym pohonem a dostupnosti pro osoby
se sniZenou mobilitou.

Doporuceni pro kraje; Termin pribézné€, kontrolni termin: 2017; Financovani —
opatieni vede k uspordm v objedndvce vefejné dopravy; financovani ekologického
pohonu autobust prosttednictvim OPZP

e Do systému integrovaného systému verejné dopravy zahrnout privozy na vétich
vodnich tocich.

Doporuceni pro kraje; Termin pribézn¢; Financovani — opatieni vede k usporam
v objednavce veiejné dopravy
¢ Budovat systémy parkovist’ P+R, B+R a K+R, a to zejména u Zelezni¢nich stanic

s intervalovou dopravou na predméstich mést (nejen az u systémi MHD na
okrajich mést).

Doporuceni pro kraje; Termin pribézné; Financovani — Evropsky fond ERDF
2014 —2020).

e Vytvaret podminky pro vétsi vyuzZivani nemotorové dopravy v systému dopravni
obsluZnosti.

*! Neni mozné podcenovat skute¢nost, ze podminkou pro vyuzivani cyklodopravy do zaméstnani a do kol je
nezbytné zajistit podminky pro bezpecné parkovani jizdnich kol, jakoz i dal$i opatieni s cyklodopravou spojena.

33



Doporuceni pro kraje; Termin prabézné, kontrolni termin: 2017

e Objednavku regionilni dopravy reSit rovnéZ s ohledem na potieby obcéani
dojizdét pres hranice kraje.

Doporuceni pro kraje; Termin pribézné, zahrnout do dopravnich plant v rdmci
jejich nejblizsi aktualizace

e Podporovat koncepty ,,car sharing* a ,,car pooling®, rozvijet informacni systémy
o téchto konceptech a navrhnout metodickou podporu pro vyhodnocovani
vhodnosti realizace v konkrétnich oblastech.

Doporuceni pro kraje; Termin prabézné
e Rozvojem sluZeb v Zelezni¢ni dopravé prispét ke koordinaci s leteckou dopravou.

Gestor: MD; Termin do roku 2030; Kontrolni termin: 2020; Financovani:
stanoveno v dokumentu Dopravni sektorové strategie

4.2.5 Reseni problémii dopravy ve méstech
e Odpovédnost za plnéni specifického cile: MD, doporucent pro samospravu

® Rozpracovani v ndvazné strategii: doporuceni pro pripravu planii meéstské mobility
samospravou, Koncepce verejné dopravy, Narodni strategie cyklistické dopravy

e Financovani:  rozpocty  samospravy, spolufinancovani z evropskych  fondii
prostrednictvim Operacniho programu pro sektor doprava a Integrovaného
regionalniho operacniho programu, castecné SFDI

o Terminy plnéni: pribeézne, kontrolni termin: 2017

Dopravni problémy se nejintenzivnéji projevuji ve vétSich méstech a v jejich pfedméstich,
negativni U€inky hluku, emisi a dopravnich nehod se v husté¢ urbanizovanych prostorech
projevuji vyrazngji. Specifickd situace je v historickych centrech mést, protoze zde neni
prostor pro vystavbu kapacitni infrastruktury. Legislativni uprava zde proto musi umoznit
obcim zavadét zpoplatnéni vjezdu do center mést>”. DileZitou roli zde pak musi hrat MHD a
nemotorova doprava. Regulacnim nastrojem dopravy ve méstech je rovnéZz omezovani
parkovacich pfilezitosti v historickych centrech.

Druhym problémem je zasobovani center mést. To musi byt zaji§tovdno mensimi vozidly
s Cistymi motory (elektromobilita, alternativni energie). Zasobovani musi byt organizovano
s ohledem na dopravni $picku ve mésté. Systémy citylogistiky musi mit zdzemi ve vetejnych
logistickych centrech, ze kterych se obsluha bude organizovat.

Dilezitym problémem je feSeni dopravy mezi jddrovym méstem a suburbanni oblasti, kterd
byva zavisla na individudlni doprave, nebot’ obsluha vetejnou dopravou rozptyleného osidleni
nebyva ani efektivni. Diiraz musi proto byt kladen na systémy P+R, B+R a K+R u kapacitnich
zelezni¢nich trati v pfedméestské oblasti. Vyraznym zatraktivnénim vetejné dopravy mohou
byt rovnéz alternativni dopravni systémy typu tram-train. Snahy o jejich zavedeni v ¢eskych
méstech zatim nebyly Gsp&iné mj. z diivodi malé podpory ze strany statu’>.

% Administrativni zakazy a omezeni nebyvaji dostate¢né uéinnd, ekonomicka regulace je dle zahrani¢nich
zkuSenosti vhodnéjsi zptsob regulace, ktery umoziuje vysokou flexibilitu miry regulace

33 Zavedeni téchto systémii je pro obce a kraje bez pomoci statu piili§ obtizng, systémy je totiz nutné dofesit i po
strance technické, technologické a legislativni, coz je nad moznosti samospravy.

34



Problém dopravy ve méstech se vyrazné projevuje i u mést velikostni kategorie 15 — 40 tis.
obyvatel. Tato mésta jsou jiz ptili§ velkd pro dochazku, na druhou stranu nejsou dostate¢né
velka na to, aby poptavka po piepravé ekonomicky odlvodnila zavedeni systému MHD
v intervalech, které jsou vnimany jako nepfetrzitd obsluha (max. 15 minut). Tato velikostni
kategorie mést je proto vyrazné zatiZzena individualni dopravou.

Opatieni:

Ve spoluprici orgini stiatni spravy a samospravy nadale usilovat o zlepSeni
provazanosti veiejné dopravy nabidkou spole¢né nabizenych sluzeb, koordinovat
objednavky dalkové, regionalni a obecni dopravy. Organizovat systtmy MHD
v krajich smluvnim organizatorem (odborny organ ziizeny vSemi objednateli
vetejné dopravy v kraji) s vhodnym rozloZenim vynosovych rizik mezi objednatele
a dopravce.

SniZovat negativni dopady suburbanizace na krajinu zaviadénim atraktivni a
spolehlivé priméstské verejné hromadné dopravy jako alternativy individualni
automobilové dopravy pretéZujici silni¢ni sit’ s cilem maximalizovat délbu
prepravni prace ve prospéch hromadné dopravy véetné jeji vnitini diferenciace
dle kapacitnich potieb véetné jejiho vyhledu.

V ramci EU spolupracovat na realizaci opatieni obsaZenych v Akénim planu pro
méstskou mobilitw’® a vyuZivat ziskané pozitivni zkuSenosti a postupy v této
oblasti pro zlepSovani udrzZitelnosti a bezpe¢nosti mobility v méstskych oblastech
CR.

Zavadét acinné systémy Fizeni méstského silni¢niho provozu a informovani
ucastniki dopravy.

Mistni upravou silni¢niho provozu na pozemni komunikaci usmérnovat tézkou
nakladni dopravu, vytvaret systém ochrany center mést pred zbytnou
automobilovou dopravou zavedenim zo6n a ulic s omezenym pristupem a omezené
rychlosti automobilové dopravy, méstské komunikace prizplisobovat potiebam
péSiho pohybu a Zivota ve méstech, rozvijet cyklistické stezky ve méstech a pési
zény, na okrajich mést budovat pro individuilni automobilovou dopravu
zachytna parkovisté P+R (Park&Ride) a K+R (Kiss&Ride) s navaznosti na

MHD.

Rozvijet stavajici sit’ ucelenych tras pro nemotorovou dopravu, zajiSt’ujicich
relativné rychlé a hlavné bezpecné propojeni dilezitych cili cest, nejen
rekreacnich, ale predevSim z bydliSté na pracovisté nebo do Skoly.

Na tdrovni mistnich orgiani v obcich zpracovat resp. aktualizovat, kde je to
ucelné, koncepce cyklistické dopravy, v ramci kterych bude mimo jiné treba dle
mistnich podminek v intravilinech prehodnotit vyuziti soucasnych chodniku pro
cyklistickou dopravu a prostor pro cyklistickou dopravu vymezovat dle mistnich
podminek také na urovni vozovky.

Pri teSeni cyklistické dopravy budou odpovédné organy vyuzivat verejné
projednanou Ndrodni strategii rozvoje cyklistické dopravy CR.

% Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionli: Akéni plan pro méstskou mobilitu - KOM(2009) 490 v kone¢ném znéni
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Vytvaret feSeni dopravniho prostoru s respektovianim pozadavkii pro osoby
télesné postizené (bezpecnost, bezbariérovost).

Ve méstech stiedni velikosti (pribliZzné 15 — 40 tis. ob.) zapojit integrovanou
priméstskou dopravu do jejich obsluhy, a to v kombinaci s MHD (pro dosaZeni
intervalu na urovni ,nepretrzité obsluhy*), nebo i samostatné (plnohodnotna
nahrada MHD).

Vyse uvedena opatieni jsou doporu¢enim pro samospravu ve spolupraci s MD

Utinné podpo¥it rozvoj systémii prijezdni méstské Zelezniéni dopravy
v nejvétsSich aglomeracich, a za tim tucelem modernizovat, rozSifovat a
elektrizovat infrastrukturu trati dosud poklidanych za traté regionalniho
vyznamu.

Gestor: MD ve spolupraci se SZDC, mésty a kraji; Termin: Priibézné, kontrolni
termin: 2016, dale ve dvouletém intervalu

4.2.6 Zvysovani bezpecénosti dopravy

Odpovédnost za plnéni specifického cile: MD, spravci dopravni infrastruktury, MV,
doporuceni pro samospravu

Rozpracovani v navazné strategii: Narodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu

Financovani: rozpracovano v Dopravnich sektorovych strategiich; plnéni pomoci
opatrieni organizacniho charakteru,

Terminy plnéni: pribeézné, kontrolni termin: 2017

Bezpecnost dopravy ma rozmér bezpecnosti dopravniho provozu (safety) a bezpecnosti
dopravnich systémi pifed vnéj$imi vlivy (security), a to jak pfed patologickymi jevy
spolecnosti (kriminalita, terorismus), tak jevy ptfirodnimi (pfirodni katastrofy).

,»VNné

sV ree

jSi“ bezpecnost dopravy:

Oblast vn&jsi bezpetnosti je rozpracovana ve Strategii CR pro boj proti terorismu a v ramci
dokumentu Bezpecnostni strategie v gesci Ministerstva vnitra.

Opatieni:

V pripadé Kkrizovych situaci vcéetné zhorSenych rozptylovych podminek a
prekracovani hygienickych limiti hluku omezit zbytnou dopravu, vyuzit
pripravena regulacni opatieni, kterymi se méni zpiisob Fizeni a organizace
dopravy a podminky pro omezeni nebo zakaz provozu v oblasti dopravy CR.

ZlepSovat systém opatieni proti KkradeZim dilezitych komponentu
zabezpecovaciho zarizeni Zelezni¢ni infrastruktury predevsim z barevnych kovi,
jejichZ odcizeni miiZe vyrazné ohrozit bezpe¢nost Zelezni¢niho provozu.

Provadét hodnoceni bezpefnosti a ochranna opatieni k zabezpeceni verejné
osobni dopravy pied teroristickymi utoky a soucasné hledat jiné konstrukce a
materialy, vybaveni a zafizeni, jakoZ i postupy, které by mohly zmirnit nasledky
teroristickych ¢ini.
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e Vénovat pozornost zajiStovani funkcénosti a zvySeni ochrany dopravni
infrastruktury35 zejména s ohledem na postupujici zménu klimatu a hrozby
teroristickych toku.

e Vytvorit podminky pro posileni bezpe¢nosti ve vefejné (zejména osobni) dopravé,
zamérena predevSim proti kradeZim a ostatni trestné ¢innosti.

e Diisledné implementovat poZadavky na ochranu letecké dopravy pred
protipravnimi ¢iny stanovené v prislusSné evropské legislativé a zabyvat se
otazkami souvisejicimi s touto problematikou (napt. postupné zavadéni detekénich
zafizeni na kontrolu tekutin, piipadné zavadéni bezpe€nostnich skenerd, posileni
institutu ovétovani spolehlivosti apod.). Na zakladé analyzy rizik nebo zavéra
vyhodnoceni cvi¢eni v oblasti ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny
usilovat o dal§i minimalizaci bezpe¢nostnich hrozeb v civilni letecké dopravé.

Gestor vSech vySe uvedenych opatteni: MD a MV ve spoluprici se samospravou;
Termin prabézné; kontrolni termin: 2017

e Podporit vyvoj novych typii univerzilnich mostnich provizorii vyuZitelnych pro
rychlou obnovu poskozené nebo znicené dopravni infrastruktury. Pfi tvorbé a
pouZiti pohotovostnich ziasob pro resort dopravy zabezpecovat silnicni mostni
provizoria ve vysi do 3% délky mostii na pozemnich komunikacich, Zelezni¢ni
mostni provizoria ve vysi do 3% délky mostii na Zelezni¢nich tratich a Zelezni¢ni
svriek ve vysi do 0,5% stavebni délky koleji v CR.

e Stanovit systtm pro sledovani polohy zasilek a jejich celistvosti; dat mandat
k praci na standardnich souborech dat popisujicich prepravované véci, v€etné
pozadavkii na predpisy (s ohledem na soucasné pozadavky na prepravu
nebezpeénych véci, Zivych zviFat apod.) a na technologie jako je identifikace
radiové frekvence (RFID).

e Rozvijet systtmy pro poskytovani informacnich a rezervacnich sluZeb pro
bezpecna a chranéna parkovaci mista pro nakladni a uzitkova vozidla.

¢ Rozvijet systétmy pro monitorovani bezpe¢nosti dopravni infrastruktury (napr.
zavadéni monitoringu dopravni infrastruktury na bazi modernich technologii, v¢.
kosmickych (napi.pomoci dilkového prizkumu Zemé) a ziskané informace
nasledné integrovat v ramci geografickych informacnich systémau.

Gestor vSech vyse uvedenych opatieni: MD ve spolupréci se samospravou; Termin
pribézné; kontrolni termin: 2017

Bezpecnost provozu je nejveétsim problémem u silniéni dopravy, byt stranou pozornosti
nemohou zlstat ani ostatni druhy dopravy. Bezpecnost silni¢niho provozu je proto podrobné
rozpracovana v navazné Ndrodni strategii bezpecnosti silnicniho provozu. Hlavni cil, ktery se
bude v této oblasti v nasledujicim obdobi sledovat, je sniZit pocet usmrcenych v silniénim
provozu na troveti priméru evropskych zemi (v podminkach CR se jedna o snizeni o 60 %
oproti roku 2009) a dale pak snizit pocet té¢Zce zranénych o 40 % oproti roku 2009. Tento cil
odpovida cili aktudlni Evropské dopravni politiky.

Bezpecnost provozu ma tfi oblasti:

— lidsky faktor

> SMERNICE RADY 2008/114/ES ze dne 8. prosince 2008 o urcovani a oznacovani evropskych kritickych infrastruktur a o
posouzeni potieby zvysit jejich ochranu
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— technicky stav dopravnich prostiedkt

— technicky stav dopravni infrastruktury vcetné€ urovné technického zabezpeceni
provozu (zavadéni zabezpecovaciho zatizeni riznych trovni).

Opatreni v oblasti ,,vnitini“ bezpe¢nosti dopravy:

Na zikladé vyvoje nehodovosti v silni¢ni dopravé aktualizovat Ndarodni strategii
bezpecnosti silni¢niho provozu zohlednujici cile obsaZzené ve Sdéleni EK
stanovujici sméry politiky EU v oblasti bezpec¢nosti silni¢niho provozu v letech
2011-20207°. Urit pro Narodni strategii bezpecnosti provozu na pozemnich
komunikacich neprekrocitelné a jasné definované ukazatele pro zvySovani
bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich v terminech stanovenych
v Narodni strategii bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich aZ
k horizontu 2050. Ukazatele navazat nejen na pocet obyvatel, ¢i pocet vozidel, ale
také na dopravni vykony.

Gestor: MD a kraje; Termin pritbézn¢; kontrolni termin: 2020

Diisledné napliiovat a kaZdoro¢né vyhodnocovat plnéni opatieni definovanych
v Narodni strategii bezpecnosti silnicniho provozu.

Gestor: MD, ministerstva, kraje, obce, nevladni neziskové organizace a soukromé
subjekty; Termin kazdoro¢né

Opatreni v oblasti lidského cCinitele

Zajistit soustavnou informovanost ucastnikii silnicniho provozu o rizikovém
chovani v silni¢ni dopravé pri vyuZziti stavajicich a budovanych informaénich
systémii vefejné spravy.

Zajistit vyS$Si vymahatelnost priava pri nerespektovani pravidel silni¢niho
provozu, a to véetné dodrzovani zakazi jizdy a stani dle zakona ¢. 289/1995 Sb.
(lesni ziakon; § 20 odst. 1g); zvlastni pozornost vénovat dodrZovani zakoni v
pripadé ridi¢i motocyklu.

Systémové zabezpecit fungovani silni¢nich kontrol proti prestupkiim silni¢niho
provozu vyuzitim naleZité technicky vybavenych monitorovacich vozidel
kontrolnich organi, které budou bezprostfedné reagovat na pachani
dopravnich prestupki.

Gestor viech vySe uvedenych opatienii MD ve spolupraci s Policii CR a
samospravou; Termin pribézné; kontrolni termin: 2020

Nové urcit pravomoci kontroly urovné vyuky a vycviku v autoSkolich a
zefektivnit stitni dozor nad nimi. V zikonu o autoSkolich stanovit nové
poZzadavky pro Zadatele o profesni osvédceni ucitele autoSkoly. Uciteliim
autoSkol zavést povinnost proSkolovani. V pripadé odebrani registrace
k provozovani autoSkoly, z diivodii poruseni ziakona, umoZnit odebrat v§echny
ostatni souvisejici registrace.

Vybudovat systém zpétné vazby ke sledovani efektivity vyuky a vycviku novych
Fidica a dalSiho vzdélavani Fidi¢d s cilem moZnosti vyhodnocovani kvality
jednotlivych autosSkol nebo jinych odbornych center vzdélavani Fidici.

%% Sd&leni Komise: Smérem k evropskému prostoru bezpeénosti silni¢niho provozu: sméry politiky v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu v letech 2011-2020, KOM (2010) 389 v kone¢ném znéni
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Gestor vSech vySe uvedenych opatfeni: MD; Termin pribézn¢; kontrolni termin:
2020

e V souvislosti s dokon¢ovanim novych usekii dalnic a rychlostnich silnic zajistit
prislusné zvySeni poctu pracovnikii Policie CR jakoZz i ostatnich sloZek
Integrovaného zachranného systému, a to vcéetné prisluSného technického
zazemi.

Gestor: MV ve spolupraci s MD; Financovani: MV ve spolupraci s vladou Ceské
republiky (schvéleni systemizovanych mist); MV (vy€lenéni finan¢nich prostiedka
na tato systemizovana mista)

Opatieni v oblasti technické bezpecnosti silnic

e Podporovat implementaci inteligentnich dopravnich systémi, které zvySuji
bezpecnost a plynulost dopravy:

o postupné vybavovat dalnicni sitt a sit’ rychlostnich silnic funkcénimi
varovnymi, informac¢nimi a spolupracujicimi systémy. Na tseky s vysokou
intenzitou provozu, kde je vyssi riziko vzniku kongesci, zavadét systémy
fizeni rychlosti

o na exponovanych usecich silnic zavadét usekova méfeni rychlosti

o na vybranych mistech silni¢ni sit¢ zavadét systémy pro dynamické vazeni
silni¢nich nakladnich vozidel

o podporovat diagnostiku jedoucich vozidel a sdileni dat mezi spravci
infrastruktury a dopravci

e Diisledné dbat na implementaci smérnice 2008/96/ES o Fizeni bezpecnosti
silni¢ni infrastruktury na siti TEN-T, a to zejména pokud jde o provadéni
bezpecnostnich auditi a inspekci. Postupné aplikovat nastroje smérnice EU o
Fizeni bezpecnosti infrastruktury na celou silni¢ni sit’. Zavést systémové
odstraiiovani nehodovych lokalit, stanoveni jednotné informacni baze pro
umoznéni propojeni vzijemné oddélenych systémi a pro sdileni dat o
dopravnich nehodach a jejich nasledcich.

e V extravilanech v zavislosti na intenzité provozu od sebe navziajem oddélovat
nemotorovou dopravu (cyklistické pruhy a stezky, fyzicky oddélené chodniky),
upravit legislativu pro vyuzZivani sdruZenych stezek dotéenymi ucastniky
provozu na pozemnich komunikacich.

e Postupné upravovat identifikované nehodové lokality, pruZzné realizovat
opatieni s nizkymi naklady (v€asné odstrafnovani vzrostlé vegetace z vyhledu,
opravy vytluka apod.).

e Realizovat priitahy obcemi podle platnych zisad a opatieni pro dopravni
zklidnéni na pozemnich komunikacich, realizovat opatifeni pro zménu zpiisobu
jizdy na vjezdu do obci, zklidiiovat dopravu v obcich a realizovat bezpecnostni
prvky na infrastruktufe v obydlenych oblastech.

e Zajistit vhodné uZiti dopravniho znaceni (proménné dopravni znacky, obnova
vodorovného dopravniho znaceni).

e Vramci vystavby novych dalnic a rychlostnich silnic realizovat jako jejich
nedilnou soucast objekty a prostranstvi bezprostiedné slouzici k zajiSténi
bezpecnosti a plynulosti provozu.
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Podporovat vystavbu odstavnych ploch pro silni¢ni nakladni vozidla.

Vyuzit mozZnosti druzicovych navigacnich systémi pro lokalizaci nehodovych
mist a upozornéni Fidic¢a.

Zavést automaticky systém pro odhalovani a postihovani prestupkii proti
bezpecnosti silnicniho provozu, vyuzit k tomu pripravovanou Centralni
evidenci prestupki a zpristupnit registr vozidel v odpovidajicim rozsahu
spravnim uradim.

Pii vystavbé silni¢ni infrastruktury zrizovat kontrolni mista.

ZvySovat bezpe¢nostni parametry na Zelezni¢nich prejezdech.

Gestor vSech vySe uvedenych opatfeni: MD ve spolupraci s Policii CR,
samospravou, RSD CR a SZDC; Termin prubézné; kontrolni termin: 2017

Opatieni v oblasti technického stavu vozidel

ZvySsit diraz v oblasti statniho odborného dozoru a zdokonalit pravni ramec
pro institucionalni zabezpeceni statniho dozoru nad STK.

Posilit ulohu statniho odborného dozoru v oblasti technické kontroly vozidel.

Pripravovat podminky pro zavadéni systémi umoZiujici komunikaci a
propojeni vozidla s dopravni infrastrukturou.’’

Gestor viech vySe uvedenych opatienii MD ve spolupraci s Policii CR a
samospravou; Termin prabézné; kontrolni termin: 2020

Opatieni v oblasti prepravy nebezpeénych véci

Pokracovat v kontrolni ¢innosti zajiSténi preprav nebezpecnych véci a zavadét
ucinna opatreni pro likvidaci havarii na dopravnich cestich véetné ucinné;jsi
koordinace zachranného systému v evropském kontextu.

Systematicky vytvaret predpoklady pro prevzeti vétSiho podilu preprav
nebezpeénych nikladi bezpecnéjSimi druhy dopravy.

Gestor vSech vySe uvedenych opatfeni: MD ve spolupraci MV a samospravou;
Termin pribézné; kontrolni termin: 2020

4.2.7 Dokonc€eni restrukturalizace systému zelezniéni dopravy

Odpovednost za plnéni specifického cile: MD

Financovani: organizacni opatreni

Terminy plnéni: rok 2020, kontrolni termin: 2017

Transformace &eského Zelezni¢niho sektoru zapodata zanikem statni organizace Ceské drahy
s pravnimi nastupci Ceské drahy, a.s., a Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, s.0., v roce 2003
nebyla pres vSechna stdvajici opatieni (pfevod mrtvé a zivé dopravni cesty) do soucasnosti
dokoncena. Ve vazbé na tuto skuteCnost miize potencidlné dojit ke vzniku negativnich jevii
souvisejicich s postavenim spoleénosti Ceské drahy, a.s., jakozto dominantniho dopravce na
trhu Zelezni¢nich prepravnich sluzeb. Tyto negativni jevy nemusi mit pfimou vazbu na vlastni

TITS akéni plan: Akéni plan zavadéni inteligentnich dopravnich systémii v Evropé: Oblast ¢innosti 4: ,,Zapojeni
vozidla do dopravni infrastruktury*
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soutézni jednani spole¢nosti Ceské drahy, a.s., nybrz souviseji se zvy$enou tendenci ostatnich
sout&zitelli zpochybiovat, ato vykonem konkrétnich prav>®, toto jednani spole¢nosti Ceské
drahy, a.s., resp. jejiho jediného akcionafe, jimz je Ceska republika.

Ceské drahy, a.s., jako dopravce, jsou v soudasné dob¢ vlastnikem infrastrukturniho majetku
(pozemkl pod zelezni¢ni dopravni cestou v nékterych Zelezni¢nich stanicich, staveb
nezbytnych k provozovani dréhy, vypravnich budov), pficemz tento majetek je v prevazné
mife nezbytny k provozovani drahy — tedy ¢innosti, kterou primarné dopravce nevykonava.
Cilem dokonceni restrukturalizace Ceského zZelezni¢niho sektoru je nastoleni takového
usporadéni vztahl jednotlivych subjektli Zelezni¢niho sektoru, které vylou¢i moznost
faktického vzniku diskriminaéniho a netransparentniho soutézniho prostiedi na trhu
elezni¢nich prepravnich sluzeb. Opatfeni k dosaZeni tohoto cile maji legislativni®® i
nelegislativni*’ charakter.

S dokoncenim transformace Zelezni¢niho sektoru souvisi i dokonceni transformace nejvétsiho
ceského Zelezni¢niho dopravce vytvofenim holdingové struktury zahrnujici spole¢nosti pro
osobni dopravu, nakladni dopravu a dalsi spolecnosti pro vybrané navazujici ¢innosti, ktera
zajisti t€innou nezavislost provozovatele infrastruktury na dopravei a umozni nediskriminaéni
soutéz dopravcl integrovanych do holdingu v rdmci plné liberalizovaného trhu Zelezni¢ni
dopravy.

Opatieni:

¢ Dokoncit transformaci ¢eského Zelezni¢niho sektoru. Smyslem tohoto procesu je
fakticka implementace nediskrimina¢niho a transparentniho soutéZniho
prostiredi na trhu Zelezni¢nich pfepravnich sluzeb.

Gestor: MD; Kontrolni termin: konec roku 2015

e V souvislosti se Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21.
listopadu 2012 o vytvoreni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru
pripravit po pravni i organizani strance vznik nezavislého Zelezni¢niho
regula¢niho uiadu v CR.

Gestor: MD; Termin: 1. 1. 2014

e Pripravit koncepci dalSiho vlastnického vyvoje obchodnich segmentii akciové
spolecnosti Ceské drahy.

Gestor: MD; Termin: 30. 6. 2015

e Vytvorit holdingovou strukturu Zelezni¢niho sektoru bez vlastnika i
provozovatele dopravni infrastruktury.

Gestor: MD; Termin: 31. 12. 2020, kontrolni termin 2017

4.3 Zdroje pro dopravu
o Odpovédnost za plnéni specifickych cilii 4.3.1 — 4.3.4: MD ve spolupraci s MF a MPO

38 ~ v . r ~r ~ 7 S 7 sy o . 7\ r
napf. stiznosti adresované piisluSnym organiim vykonavajicim pusobnost v oblasti ochrany hospodarské

sout&ze — Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, Evropska komise

%% piijeti nové pravni Gipravy provozovani dréhy a provozovani drazni dopravy v navaznosti na smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU o vytvofeni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru a dalsi
pravni predpisy EU

* pievod vlastnického préava k nezbytnému infrastrukturnimu majetku ze spole¢nosti Ceské dréhy, a.s., na stat
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® Rozpracovani v strategii. Dopravni sektorové strategie, Dlouhodoby model
financovani dopravni infrastruktury

e Financovani: rozpracovano v Dopravnich sektorovych strategiich, rozpocty SFDI
o Terminy plneéni: pribézne,; kontrolni termin: 2015

Oblast financovani je podrobnéji rozpracovana v projektu Dlouhodoby model financovani
dopravni infrastruktury.

Provozovéani, udrzba a rozvoj dopravni infrastruktury vyZaduje stabilni financovani na trovni
2,5 % HDP.

4.3.1 Zajisténi zdroju prostrednictvim klasického financovani

Sektor dopravy je z vyznamné miry zavisly na financovani z vefejnych rozpocti. Na druhou
stranu je jako jediny sektor zatiZzen dodate¢nou spotfebni dani, ktera je natolik vysoka, Ze jeji
zpétné prevedeni do sektoru dopravy by dokdzalo uspokojivé fesit problémy nejen vystavby
dopravni infrastruktury, ale i financovani dopravni obsluZnosti. V tomto smyslu je sektor
dopravy samofinancovatelny. Pfevedeni cel¢ spotiebni dané z minerdlnich oleji zpét do
sektoru doprava by zplisobilo nemalé potize ve financovani ostatnich potieb statu. Za tdrzbu
a rozvoj dopravni infrastruktury je vSak zodpovédny vetfejny sektor a jeho povinnosti je
zajisténi efektivniho financovani. NejvétSim zdrojem neefektivnosti jsou meziro¢ni
nepfedvidatelné zmény rozpoctovych ramcl (pifiprava a realizace dopravni infrastruktury je
zalezitosti 10 az 15 let). Je mimotadné dilezité stabilizovat piijmy pro financovani dopravni
infrastruktury s tim, Ze minimalni ro¢ni ¢astka pro efektivni uplatnéni této Dopravni politiky
pfedstavuje 43 mld. K¢&. Pro klicovou oblast pfipravy staveb je z toho nutno alokovat ptiblizné
3,8 mld. K¢&. Ptipadné pfiznani dotace ze Statniho rozpoctu na rozvoj dopravni infrastruktury
po zvySeni podilu ze spotfebni dané¢ pro SFDI by bylo mozné na zidklad¢ politického
rozhodnuti Vlady CR (napf. za i¢elem splnéni evropského zavazku na dokonéeni sité TEN-T
a na zajisténi narodniho spolufinancovani OPD pro obdobi 2014 - 2020).

DalSim dilezitym klasickym a jiz zavedenym zdrojem financi je zpoplatnéni provozu. Do
budoucna se bude rozSifovat rozsah zpoplatnéné silni¢ni sit€¢ i1 kategorii zpoplatnénych
vozidel. Opatfeni musi byt v souladu s rozvojem technologii vybéru, nebot’ rezie vybéru
nesmi piekradovat 30 % vybrané &astky*'. Na silnicich niZ§ich t¥id v této souvislosti musi byt
zavadéno nekolik opatieni, ktera budou chrénit infrastrukturu pred objizdénim zpoplatnénych
usekd tézkou dopravou — jak zpoplatnénim (bude-li vhodna technologie), tak omezovanim
provozu 1 napi. formou legislativnich uprav omezujicich uziti uritych ¢asti infrastruktury
tézkymi nakladnimi vozidly.

I nadéle bude harmonizovano zpoplatnéni zelezni¢ni dopravy, avSak musi se zabranit tomu,
aby piilisné snizovani plateb nemélo vyrazny negativni dopad do pifjmii SZDC, z nichz je
hrazeno provozovani a provozuschopnost Zelezni¢ni infrastruktury.

Kraje by mohly pievzit urcity dil zodpovédnosti za rozvoj dopravni infrastruktury, v opacném
ptipad¢ jsou jejich pozadavky €asto nepfimétrené a vedou k neefektivni vystavbe.

Sektor doprava bude i v obdobi 2014 - 2020 vyznamnym piijemcem evropskych fondi.
Celkovy finan¢ni balik sice bude mensi, nez v obdobi 2007 — 2013, avSak zaroven dojde ke
snizeni poctu financovanych priorit. Vzhledem k tomu, Ze dopravni infrastruktura je vnimana
jako velmi dulezita priorita, je odiivodnitelné, aby podil na evropskych prosttedcich uréenych

*! Ve smyslu ustanoveni smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne 17. &ervna 1999 o vybéru
poplatkd za uzivani urcitych pozemnich komunikaci tézkymi nékladnimi vozidly, Clanek 7, odst. 2, pism. c),
odrazka druhd, ve znéni pozdéjsich predpist.
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pro CR byl vys3i. Bude ale nutné zajistit narodni podil spolufinancovéni, coz je dalsi diivod
pro zvyseni stability financovani dopravni infrastruktury.

Bude nutné zajistit jistotu dostatku zdrojii pro kofinancovani a ptedfinancovéani fondd EU.
Mimo vySe uvedené je mozné zvazit napi. zajiSténi téchto prostiedki z ucelového
dluhopisového programu ur¢ené¢ho vyhradné na kofinancovani staveb EU. TranSe z tohoto
dluhopisového programu by byly v gesci MD, a byla by tak zajiSténa dostate¢na mira jistoty
stabilniho kofinancovani a ptipadné i predfinancovani.

Opatieni:

Stabilizovat prijmy pro financovani dopravni infrastruktury ve vztahu k SFDI
(podil narodnich zdroji bez evropské spoluucasti) alespoit na urovni 43 mld. K¢ a
z toho pro oblast pripravy staveb na trovni priblizné 3,8 mld. K¢ s cilem:

— omezit mezirocni kolisani vydajového ramce pro udrzbu, opravy a rozvoj
dopravni infrastruktury,

— zajistit narodni spolufinancovani pro projekty financované z evropskych fondd,
Gestor: MF ve spolupraci s MD; Termin: konec roku 2014

Postupné smérovat k harmonizaci ceny za pouZiti dopravni cesty v silni¢ni a
Zelezni¢ni dopravé tak, aby jednotliva dopravni odvétvi hradila v rovné mire
naklady dopravni cesty a nebyla poruSena mezioborova konkurenceschopnost, a
to s ohledem i na mezinarodni dopravu (zohlednéni situace v okolnich statech) pti
soucasném vyteSeni otazky finan¢niho kryti takto zvySenych nakladii pro jednotlivé
objednatele vefejné dopravy.

Gestor: MD ve spolupraci s MF; Termin: konec roku 2014; nésledné¢ kontrola
kazdé dva roky

Rozsirit vykonové zpoplatnéni na silnicich I. tfidy. Podminkou pro definici
rozsahu zpoplatnéni silnic 1. tfidy i pripadné zpoplatnéni vybranych silnic II. a
III. tfidy a mistnich komunikaci ve velkych méstech je zavedeni takové
technologie vybéru mytného, aby rezijni naklady celého systému nepiesahly
30 % vybrané ¢astky. V pripadé zpoplatnéni komunikaci nizSich tifid by bylo
nutné zajistit koordinaci s nirodnim systémem zpoplatnéni.

Gestor: MD ve spolupraci s kraji; Termin: od 1.1.2017

Analyzovat ekonomickou efektivitu rozsireni systému vykonového zpoplatnéni na
dalSi kategorie vozidel. Zavést ji pouze v pripadé, Ze bude ekonomicky
efektivnéjsi neZ soucasny systém ¢asového zpoplatnéni.

Gestor: MD; Termin: 2015

Pripravovat zajiSténi interoperability systémi elektronického mytného v ramci
EU.

Gestor: MD; Termin: dle vyvoje na urovni EU

Upravit sazby myta s cilem maximalni diferenciace dle emisnich tfid vozidel
(aktualizovat s ohledem na vyvoj emisnich norem Euro), po¢tu naprav, napravového
tlaku a doby jizdy (vy$8i sazby vobdobi s vy$§im provozem, napf. v patek
odpoledne, nebo v obdobich s vy$§im vlivem na vefejné zdravi). Upravu provadét
s ohledem na vynosnost systému zpoplatnéni.

Gestor: MD; Termin: trvaly proces; kontrolni termin 2017
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o Legislativné umozZnit a postupné zavadét zpoplatnéni vjezdu/omezeni
vjezdu/pristupu vozidel do center mést jako regulaéni nastroj pro omezeni
provozu, véetné zohlednéni emisnich limiti stanovenych EU.

Gestor: MZP ve spolupraci s MD a samospravou; Termin: pilotni mésta ke konci
roku 2014, déle dle vyhodnoceni

e Legislativnimi upravami zrevidovat a aktualizovat soucasna opati‘eni k podpore
rychlej§i obmény vozového parku v oblasti dané silniéni a navrhnout
odpovidajici opatfeni tak, aby nedochézelo k poklesu jejiho vybéru

Gestor: MF ve spolupraci s MD; Termin: trvaly proces; kontrolni termin 2015

e Legislativné regulovat vyuzZivani silnic nizSich tfid pro nakladni dopravu s cilem

udrZet téZkou nakladni dopravu v co nejvyssi mife na dalnicich a rychlostnich
silnicich.

Gestor: MD; Kontrolni termin: do konce 2014

4.3.2 Zajisténi zdroju prostrednictvim alternativniho financovani

S ohledem na vySe uvedenou opravnénou potiebu stabilizace zdrojové stranky je zadouci, aby
této stabilizace bylo dosazeno optimalnim mixem opatfeni na zdrojové strance. Tyto moznosti
jsou podrobnégji rozpracovany v dokumentu Dopravni sektorové strategie. Stabilizace
financovani dopravni infrastruktury prostfednictvim vefejnych zdrojii je nejefektivnéjSim
nastrojem. Jako dodate¢ny néstroj pro stabilizaci zdrojové stranky vSak mohou slouZzit i
alternativni zdroje financovani (navratné prostiedky soukromych investorti). Tyto alternativni
zdroje financovani mohou byt v pfipadé jejich zapojeni vyuZity pouze k uvedenému
stabilizaCnimu ucelu, pfipadné k zajiSténi dostate¢n¢ho objemu zdrojii na kofinancovani a
ptedfinancovani akci EU. Vhodnéjsi je hledat takové cesty alternativniho financovani, které
by nezatizily bilanci vlddniho dluhu a deficitu dle metodiky ESA95, ale ani vyuziti nastroje,
ktery by témto parametrim nevyhovél, neni mozné zcela zamitnout sohledem na
prokazatelnou vyssi efektivitu resortu pii stabilizovaném rozpoctu.

Projekty PPP, pokud maji byt v prostiedi CR realizovatelné a dlouhodobé& efektivni, je nutné
zalozit na platebnim mechanismu za dostupnost (viz material k pilotnimu projektu PPP na D3,
ktery vlada vzala na védomi svym usnesenim €. 469 z 26.6.2012). Z uvedeného ditvodu nelze
brat PPP projekty jako nastroj, ktery by udrzitelné¢ zvySoval celkovy objem zdroji do
dopravni infrastruktury. NavySeni zdrojii se samoziejmé& projevi v kratkodobém horizontu,
kdy jsou investovany soukromé prostiedky do nové vystavby. Po dokonceni vystavby se
dostavi i dodatecné piijmy ze zpoplatnéni. Celkova vySe uhrady koncesionafi, ktery projekt
PPP zajisti, vSak vzdy bude v uhrnu vyss$i nez dodatecné piijmy projektem generované.
Aktudlni navySeni investic plynoucich z realizace PPP vSak je v dobé vyrazného poklesu
investic z vetejnych zdroji Zadouci, byt se promitne do budoucich plateb za dostupnost, které
budou muset byt hrazeny ze zdrojového mixu SFDI. Z uvedeného diivodu by pro projekty
PPP mély byt vybirany vyhradné velmi dilezité tseky nasi dopravni sité. Problematika
projektti PPP je podrobnéji rozpracovana v dokumentu Dopravni sektorové strategie.

Opatieni:

e Slad’ovat pravni predpisy sméfujici k usnadnéni investorské pripravy
dopravnich staveb z divodu vytvareni podminek pro rychlejsi pripravu projektu
PPP, jakoZ i projektii financovanych klasickym zpiisobem.

Gestor: MD ve spolupraci s MMR; Termin: trvaly proces; kontrolni termin 2017
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e Usilovat o vyuZiti alternativnich finan¢nich instrumenti, véetné dluhovych, pro
stabilizaci prijmové stranky urcené k financovani DI.

Gestor: MD ve spolupraci s MF; termin: do konce 2015

4.3.3 Internalizace externich nakladu jako inovativni zdroj financovani

Podle dostupnych odhadi Cini nejbéznéjsi externi naklady (naklady na kongesce, dopravni
nehody, znecisténi ovzdusi, hluk a globalni oteplovani) 2,6 % HDP. Tyto naklady obecné
plati vSichni obcané, coz znamend, Ze nedochazi zUplné aplikaci principu uZzivatel a
zneCiStovatel plati. Jiz vroce 2008 piedlozila Evropskd komise navrh postupné strategie
internalizace externich ndkladi ve vSech druzich dopravy.42 O ptijmech ze zpoplatnéni
externich nakladli se pfitom v poslednich letech Zivé diskutuje jako o mozném novém
udrzitelném* zdroji financovani dopravni infrastruktury.*

V roce 2011 piijatd novela smémice Eurovindta* dava CR prostor zavést vedle zpoplatnéni
samotného provozu na pozemnich komunikacich (myto) i zpoplatnéni n€kterych vybranych
externich nakladti (hluk a zneciSténi ovzdus$i). V zajmu feSeni problémi s kongescemi
umoziuje tento predpis 1 flexibilngjsi pfistup pfi stanovovani sazeb myta podle denni doby.
Vyuziti té€chto nastrojii se jevi jako Zadouci nejen z hlediska ziskani dodatecnych financnich
zdrojt, ale i vzhledem ke geografické poloze CR (tranzitni zem&) a otekavanému zavedeni
tohoto systému v nékterych sousednich zemich (miniméln¢ ptjde o Rakousko). V opacném
ptipadé by se CR mohla potykat s nezadoucim nartistem mezinarodni tranzitni dopravy, které
by bylo disledkem nizsich nékladl za tranzit ptes jeji izemi vice neZ pies okolni staty. Nelze
opomenout ani pfinos tohoto opatfeni z hlediska vytvafeni srovnatelnych podminek pro
jednotlivé druhy dopravy.

V souladu s projedndvanou evropskou legislativou v oblasti zelezni¢ni dopravy (revize 1.
zelezni¢niho balicku) je zadouci pfistoupit rovnéz k zavedeni diferenciace ceny za uziti
zelezniéni dopravni cesty podle miry hluku zplsobovaného Zelezni¢nimi vozidly. Toto
opatfeni poskytne Zeleznicnim dopravcim vhodny stimul k provedeni obnovy vozového
parku, coz povede k dal§imu posileni konkurenceschopnost tohoto druhu dopravy.

V dlouhodobém horizontu bude nutné reagovat na konkrétni obsah budoucich iniciativ
Evropské komise v dané oblasti, jak jsou avizovany v aktudlni Bilé knize, které by mé&ly vést
k dals$i harmonizaci v dané oblasti.

Opatieni:
e Piistoupit v souladu s novelou smérnice Eurovinéta v oblasti nakladni silni¢ni

dopravy ke zpoplatnéni vybranych externich naklada (hluk, nehody a zne¢iSténi
ovzdusi).

Gestor: MD; Termin: do konce roku 2015

e V navaznosti na prijeti revize 1. Zelezni¢niho balicku analyzovat zpisob a
moznosti zavedeni diferenciace ceny za uZiti Zelezni¢ni dopravni cesty podle miry
hluku zpiisobovaného Zelezni¢nimi vozidly.

Gestor: MD; Termin: do konce roku 2020

2 Sdéleni Evropské komise ,,Strategie pro provedeni internalizace vnéjsich naklada®, KOM(2008) 435

* Viz napt. Sdéleni Evropské komise ,,Udrzitelna budoucnost pro dopravu: vytvéteni integrovaného dopravniho
systému fizeného technologiemi a vstiicného k uzivateliim* z roku 2009

* Smérice Evropského parlamentu a Rady 2011/76/EU ze dne 27. zaii 2011 , kterou se méni smérnice
1999/62/ES o vybéru poplatkli za uzivani urcitych pozemnich komunikaci tézkymi nédkladnimi vozidly
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e Na ziakladé prisluSnych pripravovanych legislativnich a nelegislativnich iniciativ
Evropské komise v dané oblasti postupné dale objektivizovat zasadu, Ze kazdy
uZzivatel dopravni infrastruktury musi hradit takové naklady, jaké jeho ¢innost
vyvolava (véetné externalit).

Gestor: MD; Termin: pribézné v zavislosti na postupu procesu na urovni EU;
kontrolni termin: 2017

4.3.4 Rozdélovani zdroju

Prioritou ve financovani dopravni infrastruktury musi byt zajiSténi oprav, udrzby a
provozovani. Bez tohoto pfistupu by dochazelo ke znehodnocovani jiz vlozenych investic a
zanedband dopravni infrastruktura by se znovu vracela do seznamu investi¢nich potieb.
Problematika rozdélovani prostifedkii mezi drzbu a rozvoj a mezi infrastrukturu jednotlivych
druhti dopravy je feSena v ndvazném strategickém dokumentu Dopravni sektorové strategie.

Opatieni:

e V pripadé nedostatku finan¢nich prostiedkii upfednostnit udrzbu a opravy
dopravni infrastruktury pred vystavbou novostaveb.

Gestor: MD; Termin: trvaly proces

e Rozdélovat prostiedky na rozvoj dopravni infrastruktury mezi jednotlivé druhy
dopravy s ohledem na vyvazZeny rozvoj jednotlivych druht dopravy, a to na
zakladé vysledkii navazného dokumentu Dopravni sektorové strategie.

Gestor: MD; Termin: od 1.1. 2014 trvaly proces

4.3.5 Zajisténi zdroja pro financovani dopravni obsluznosti
e Odpovednost za plnéni specifického cile: MD a doporuceni pro samosprdavu

e Rozpracovani v strategii: Koncepce verejné dopravy a plany dopravni obsluznosti
(celostatni a krajské)

e Financovani: Statni rozpocet (kapitola 327), rozpocty samospravy
o Terminy plnéni: trvaly proces, kontrolni termin: 2017

Vefejna doprava v CR stéle disponuje zastaralym vozovym parkem. Pro obdobi 2014 — 2020
je proto v mensi mife nutné pocitat se zapojenim evropskych fondi. Nicméné evropské
spolufinancovani problém systémové nedofesi. Problém je nutné fesit tim, Ze ve vyberovych
fizenich bude nutné vybirat provozovatele vetejné dopravy nejen na zéklad¢ ceny, ale rovnéz
podle kritéria kvalita sluZzeb a vozového parku. Vzhledem k nédkladnosti vozového parku je
nutné vyhlaSovat vybérova fizeni alespoit na 10 — 15% let a zohlednit ve vyhlagovanych
nabidkovych fizenich dostatecn¢ problematiku odepisovani pozadovanych vozidel.
Dlouhodoby smluvni vztah proto vyzaduje stabilni financovani. Proto je nezbytné provazat
financovani vetfejné dopravy s konkrétnim danovym piijmem (napf. podilem na spotfebni
dani). Pfi snizovani rozpoctii pro vetejnou dopravu na zakladé politického rozhodovani by
totiz Skrty postihly ty linky, u kterych v daném roce kon¢i smlouva (ostatni linky jsou
zasmluvnéné a jsou tedy mandatornim vydajem). Tim by doslo k vyraznému omezovani linek
ne dle potiebnosti, ale dle aktualniho stavu smlouvy.

4 Viz. Natizeni &. 1370/2007/EU.
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V ptipadé vefejné dopravy rovnéz plati, Ze jednotlivé linky jsou vzajemné provazané. Proto i
mirné snizovani rozpo¢tového rdmce muze vést po dosazeni ur¢ité miry k rozpadu celého
systému vefejné dopravy. Uspory proto musi byt zalozeny na vzdjemné provézanych a
optimalizovanych planech dopravni obsluznosti (s ohledem na mistni specifika omezovani
obsluhy malych obci Zelezni¢ni dopravou a posilovani patefnich linek pfestupnim systémem,
platby za exkluzivitu u vydéle¢nych linek).

Opatieni:

e Optimalizovat rozsah verejné dopravy a vytviret podminky pro jeji stabilizaci
prostirednictvim systémovych organiza¢nich, pravnich, technickych a finan¢nich
opatieni; vzajmu dosaZeni vy$S$i financni efektivnosti preferovat komercni
vefejnou dopravu v téch pripadech, kdy vytvari ucelenou a stabilni nabidku
sluzeb (rozsah provozu linky v pribéhu dne a tydne, dostate¢na nabizena
kapacita v pfepravnich Spi¢kach, ohled na kapacitu Zelezni¢ni infrastruktury pro

ostatni linky osobni dopravy a pro nakladni dopravu ap.).

Gestor: MD (bude rozpracovano v dokumentu Koncepce verejné dopravy);
Termin: 2020; kontrolni termin: 2017

4.3.6 Zajisténi energii pro dopravu
e Odpoveédnost za plnéni specifického cile: MD, MPO, doporuceni pro samospravu

e Rozpracovani ve strategii: Stdtni energetickd koncepce, SPZP, dokumenty zabyvajici
se problematikou zpoplatneéni silnicniho provozu

e Financovani: rozpracovano v dokumentu Dopravni sektorové strategie, plnéni pomoci
opatieni organizacniho charakteru,

o Terminy plnéni: pribézné; kontrolni termin: 2017

EU vnima sektor doprava jako vyznamny strategicky prvek, a to vcetné navaznosti na
stabilitu energetickych siti (diiraz na smart grids a elektromobilitu) a oblasti diverzifikace
rizik plynoucich ze surovinové a energetické naro€nosti. Proto je v Dopravni politice
energetické problematice vénovana vedle zdrojii finan¢nich samostatnd cast. Dopravni
politika vtomto sméru navazuje na Statni energetickou koncepci (SEK) a pfinasi dalsi
aspekty, které v SEK nejsou feSeny (energetiky se zprostiedkované tykaji i ostatni kapitoly
zamefené na zefektivnéni provozu, zavadéni ITS a vytvareni podminek pro vétsi vyuzivani
energeticky méné narocnych druht dopravy).

Spotieba energie v dopraveé roste, a to absolutné (v energetickych jednotkéch) i relativné (jako
podil na celkové spotiebé energie vSemi sektory) ve vSech hlavnich regionech svéta.
Nejvyznamngj$i podil na spotiebé energii v dopravé ma doprava silni¢ni. Jeji podil navic dale
nartistd. Nejrychleji rostoucim dopravnim modem je doprava letecka, ktera vSak na rozdil od
zdaleka nedosahuje stejnych vykoni, jako doprava silni¢ni. Dlivodem pro snizovani zavislosti
na klasickych fosilnich palivech je nejen predpokladand omezenost zdroji (i kdyz do roku
2030 pravdépodobné budou zdroje fosilnich paliv za ekonomickou cenu jesté dostupné), ale
zejména ohled na evropské cile na snizovani emisi sklenikovych plynli zdopravy a
diverzifikaci zdroji energii pro dopravu z pohledu priorit jejich forem vyuziti ™.

46 gdgleni Komise ,,Plan prechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodatstvi do roku 2050“, KOM
(2011)112; Bil4 kniha - Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoreni konkurenceschopného
dopravniho systému ucinn¢ vyuzivajiciho zdroje KOM(2011) 144 v konecném znéni - Do roku 2030 je cilem
v odvétvi dopravy snizit emise sklenikovych plynt pfiblizné o 20 % pod uroven roku 2008 a do roku 2050 snizit
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Cesty ke snizeni zavislosti na ropnych produktech jsou v podstaté tfi. Prvni je rozvoj novych
paliv v dopravé ze zdroji domdcich ¢i z oblasti s mensi politickou nestabilitou (uhli, zemni
plyn) a z obnovitelnych zdroji. Druhou cestou je narGst energetické efektivity (technické
upravy motort, hybridni motory atd.) a tfeti cestou je vyss$i vyuzivani téch druhti dopravy,
které jsou energeticky efektivnéjsi. Pozitivni piinos ke snizeni energetické zévislosti a emisi z
dopravy by dale mély piinést uspory spotieby paliv dosazené snizenim poctu cest Ci
nahrazenim kratSich cest u osobni dopravy nemotorovymi druhy dopravy. Problematika
energetiky pro dopravu bude feSena v souladu se Statni energetickou koncepci

Opatieni:

Podporu smérovat zejména na vybudovani vefejnych napdjecich systémi ve
vétSich méstech pro hromadnou dopravu.

Gestor: MD ve spolupraci s MPO, MMR a MZP, doporueni pro méstskou
samospravu; Termin prubézné, kontrolni termin: 2017; Financovani: rozpocty
samospravy s podporou z evropskych fondi

Pokracovat v zavadéni postupné se zprisnujiciho legislativniho omezeni emisi
z vozidel.

Gestor: MD ve spolupraci s MZP; Termin priib&zné&, kontrolni termin: 2017;

ZvySovat podil energeticky efektivni vefejné hromadné dopravy (s niz$i spotfebou
energii a s vétSim podilem alternativnich energii) na celostatni, regionalni i mistni
urovni. V pripadé niakladni dopravy diisledné uplatiiovat princip komodality.

Gestor: MD a samosprava

Prostfednictvim verejnych investic do infrastruktury dokondit v co nejkratsi
dobé zakladni sit’ dopravni infrastruktury.

Gestor: MD

V systému vykonového zpoplatnéni uziti infrastruktury zvyhodiniovat dopravni
prostiedky s niZ§i mérnou spoti‘ebou energie a nizsi irovni emisi. Rozpracovat a
implementovat rozdéleni tarifi za uZiti infrastruktury pro rizné kategorie

vozidel i podle jejich mérné spotieby.

Gestor: MD, doporuceni pro méstskou samospravu; Termin prabézné, kontrolni
termin 2017,

S

V ramci rozvoje dalni¢ni sit€ a vybrané sité silnic I. tfidy rozSiFit uplatnéni
systétmi ITS k optimalizaci dopravnich procesii vedouci k niz§im mérnym
spotiebam energii.

Gestor: MD
Vytvaret podminky pro vybaveni dopravni infrastruktury napajecimi a plnicimi

stanicemi pro alternativni energie v souladu s procesy reSenymi na evropské
urovni.

Gestor: MD ve spolupraci s MPO a MZP; Termin priib&Zné, kontrolni termin
2017; Financovéani: spolufinancovani z evropskych fondi

emise sklenikovych plyni alespont o 70 % v porovnani se stejnym rokem, a to pomoci rozvoje novych paliv v
doprave ze zdroji domaécich ¢i z oblasti s mensi politickou nestabilitou, (zejména zemni plyn ve formé CNG a
LNG) a z obnovitelnych zdroji.
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Smérovat ke zvySeni podil obnovitelnych zdroju v celkové spotiebé energii
v dopravé do roku 2020 na urovei 10 % dle dohod EUS.

Gestor: MPO ve spolupraci s MD; Termin: 2020, kontrolni termin 2017

SniZovani spotieby automobilovych benzinii a motorové nafty v dopravé a jejich
nahrada alternativnimi palivy. S ohledem na rafina¢ni proces podporovat
vhodnou fiskalni politikou vyvaZenost spotieby automobilovych benzini a
motorové nafty i ve vazbé na ocekavana opatieni EU. ZvySovat podil
alternativnich paliv.

Gestor: MPO ve spolupraci s MD a MF; Termin prubézné, kontrolni termin 2017

Snizit emise NOx, VOC a PM 2,5 ze sektoru silni¢ni dopravy obnovou vozového
parku CR a zvySenim podilu alternativnich pohoni.

Gestor: MZP ve spolupraci s MD, MF a MPO; Termin rok 2020; Financovani:
spolufinancovani z evropskych fondt

SniZzit ztraty p¥i provozu napajecich soustav a zarizeni v elektrické trakci.

Gestor: MD ve spolupraci s MPO a samospravou; Termin rok 2020; Financovani:
spolufinancovani z evropskych fondt

Zvysit ucinnost premény u hnacich vozidel v kolejové dopravé pii obnové
vozidlového parku.

Gestor: MD ve spolupraci s MPO; Termin: pribézné, kontrolni termin 2017;
spolufinancovani z evropskych fondt

Zajistit vyuZivani rekuperace energie na elektrizovanych tratich SZDC.

Gestor: MD; Termin: 2020, kontrolni termin 2017; Financovani: rozpocet SFDI a
spolufinancovani z evropskych fondt

Pokracovat v elektrizaci Zelezni¢ni a méstské dopravy; sniZovat podil preprav
zbozi a osob vyuzivajicich k premisténi zboZi energii z ropy a postupny prechod
k pfepravnim systémim postavenym na vyS$Sim podilu energii ziskatelnych
z obnovitelnych zdroju.

Gestor: MD a samosprava; Termin: pribézné; Financovani: rozpracovano
v Dopravnich sektorovych strategiich

Provérit moznosti bezpeéné prepravy LNG po vnitrozemskych vodnich cestach z
pobreZnich terminali.

Gestor: MD ve spolupraci s MV a MPO, Termin: 2016.

4.4 Dopravni infrastruktura

4.4.1 Kvalitni udrzba a provozovani dopravni infrastruktury

Odpovédnost za plnéni specifického cile: MD a organizace odpovédné za spravu a
rozvoj dopravni infrastruktury

Rozpracovani v navazné strategii: Dopravni sektorové strategie

Financovani: rozpracovano v dokumentu Dopravni sektorové strategie
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o Terminy plnéni: trvaly proces, kontrolni termin: 2017

Zajisténi provozuschopnosti, kvalitni Gdrzba a opravy dopravni infrastruktury jsou klicové a
musi byt prednostné finanéné zabezpeceny. Beze splnéni tohoto pozadavku budou postupné
znehodnocovany investice do dopravni infrastruktury jiz vlozené. Financovani oprav a drzby
musi byt v takové vysi, aby nedochdzelo k dal§imu navySovani skrytého dluhu. Financovani
této oblasti musi byt co nejméne zavislé na dotacich z vefejnych rozpocti a musi byt v co
nejveétsi mife odvozeno od zpoplatnéni provozu.

Opravy a udrzba dopravni infrastruktury musi byt provadéna s ohledem na dopravni provoz.
Do nakladt je proto nutné pocitat i se ztratami dopravct.

Opatieni:

e Zajistit dostateéné prostifedky pro udrzbu a opravy dopravni infrastruktury
véetné jejich plynulého pridélovani v priibéhu celého roku.

Gestor: MD, kraje; Termin: trvaly proces; Financovani: indikovano v
dokumentu Dopravni sektorové strategie, zavislost na ro¢nich rozpo¢tech SFDI

e Vyluky a uzavirky z divodii idrzby dopravni infrastruktury planovat s ohledem
na minimalizaci dopadi do provozu pokud moZno na obdobi mimo dopravni
$picky; koordinovat soubéh staveb (vyluky, uzavirky apod.) Zeleznice / silnice.
Plian vyluk a uzavirek musi byt zverejnén s dostatecnym ¢asovym predstihem,
aby dopravci mohli pFipravit prisluSna opatieni.

Gestor: spravci dopravni infrastruktury; Termin: trvaly proces

e Prosazovat systémovou realizaci udrzby a opravy infrastruktury podle
harmonogramu piredem nastaveného zhlediska vyznamu pro bezpecnost
provozu (prednostné fFeSit zdvadna mista, odstranovani nehodovych lokalit,
opravy havarijnich useki a mosti, FeSeni prutahii obcemi).

Gestor: MD, spravci dopravni infrastruktury, kraje; Termin: trvaly proces

4.4.2 Rozvoj dopravni infrastruktury

e Odpovednost za plneni specifického cile: MD a organizace odpovédné za spravu a
rozvoj dopravni infrastruktury

® Rozpracovani v navazné strategii: Dopravni sektorové strategie
e Financovani: rozpracovano v Dopravnich sektorovych strategiich
o Terminy plneéni: pribézne,; kontrolni termin: 2017

Dopravni infrastruktura musi umoznit plynuly provoz pro mezindrodni délkovou,
meziregiondlni, regionalni i mistni dopravu. VSechny tyto segmenty jsou dulezité pro
fungovani evropské ekonomiky. Evropska komise se zaméfuje na podporu dopravni
infrastruktury, kterd je dilezita predev§im pro dalkovou dopravu a néstrojem pro splnéni
tohoto cile je Politika transevropské dopravni sit¢ (TEN-T). Implementace této politiky je
uzce provazana s novym finan¢nim nastrojem EU na podporu rozvoje dopravni, energetické a
telekomunikaéni infrastruktury zvaném Nastroj pro propojeni Evropy (CEF). Evropska
komise si zaroven uvédomuje, ze kvalitativni rozdily mezi dopravni infrastrukturou starych a
novych ¢lenskych stath jsou velké, a proto umoziiuje v ramci politiky soudrznosti evropské
spolufinancovéani i ostatnich kategorii dopravni sité, nicméné i zde transevropsky pohled
dominuje. Nérodni dopravni politika musi ale vSechny segmenty dopravniho trhu povazovat
za rovnocenné. Na Dopravni politiku navazujici strategicky dokument Dopravni sektorové
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strategie v ramci hodnoceni projektid posuzuje vSechny funkce, které jednotlivé projekty
v ramci dopravniho systému plni a automaticky tedy nepreferuje projekty na siti TEN-T, byt
sni je v souladu. Pfi alokovani investi¢nich prostiedkl je ale nutné respektovat pravidla
financovani platna pro jednotlivé evropské fondy pii zohlednéni disponibilnich prostiedki pro
narodni kofinancovani.

Kromé povinnosti plynouci z evropské legislativy vztahujici se k dopravni infrastruktuie musi
Dopravni politika vychazet dale z daldich mezinrodnich dohod, ke kterym CR piistoupila.
K témto dohoddam patii zejména dohody AGR, AGC, AGTC a AGN. Hlavnim problémem
vSech téchto dohod je, Ze nejsou ratifikovany vSemi evropskymi staty a Ze nestanovi zadny
pevny termin, do které by mélo dojit ke splnéni danych povinnosti. Jen ziidka pfitom dochazi
k aktualizaci jejich obsahu. Navrh natizeni TEN-T ani jina evropska legislativa (napf. natizeni
¢. 913/2010 o nakladnich Zelezni¢nich koridorech) tyto dohody nerespektuje.

Opatieni:

e Pravidelné v pétiletych intervalech aktualizovat nivazny strategicky dokument
Dopravni sektorové strategie, véetné multimodalniho dopravniho modelu.

Gestor: MD; Termin: trvaly proces

e Prostfednictvim Politiky twzemniho rozvoje CR a tzemné plianovacich
dokumentaci zajistit izemni ochranu koridori a ploch pro rozvojové zaméry
dopravni infrastruktury.

Gestor: MD ve spolupraci MMR a samospravou; Termin: trvaly proces, kontrolni
termin: 2014

4.4.2.1 Zeleznic¢ni infrastruktura
Hlavni zasady rozvoje Zeleznicni sité:

e Dobudovani tranzitnich Zelezni¢nich koridorti véetné zelezni¢nich uzlt do roku 2018
(s vyjimkou uzld Praha a Brno', pro které budou stanoveny samostatné
harmonogramy v Dopravnich sektorovych strategiich).

e Modernizace trati na hlavni siti TEN-T pro osobni a nakladni dopravu a trati
zatfazenych do nédkladnich zelezni¢nich koridorti dle Natizeni (EU) ¢. 913/2010 do
roku 2030

e Modernizace Zelezni¢nich trati na globalni siti TEN-T nejpozdéji do roku 2050

e Napojeni vSech krajskych mést na kvalitni Zelezni¢ni sit’ ve sméru do hlavnich
hospodarskych center statu (v Cechach Praha, na Moravé Praha a Brno) do roku 2030

e Zajisténi dostateCné kapacity pro ndkladni dopravu pro napojeni primyslovych zén
strategického vyznamu do roku 2020

e Zajisténi dostatecné kapacity a rychlostnich parametrti pro piiméstskou dopravu
zejména u mést nad priblizn¢ 40 tis. obyvatel a pro méstskou dopravu zejména u meést
nad 250 tis. obyvatel (dle harmonogramu stanoveného v Dopravnich sektorovych
strategiich)

e Po strance legislativni a normativni pfipravit prostor pro zahdjeni pfipravy projektt
vysokorychlostnich Zelezni¢nich trati vradmeci rychlych spojeni a zahajit jejich

*" Problémové jsou rovnéz tiseky Praha-Radotin — Beroun a Nemanice — Sevétin, u nichZ se termin v roce 2018
patrné nepodaii rovnéz splnit, o zptisobu a terminech feseni téchto tsekti zatim nebylo rozhodnuto.
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ptipravny a realizacni proces v souladu s vystupy Dopravnich sektorovych strategii
tak, aby useky zarazené do hlavni sit¢ TEN-T byly zprovoznény nejpozdéji do roku
2030 a useky globalni sit¢ TEN-T nejpozdé&ji do roku 2050.

Po strance legislativni a normativni v pfipad€ z4jmu samospravy pfipravit prostor pro
ptipadnou ptipravu projektl tram-train systémil

Ostatni Zelezni¢ni traté¢ vyznamné pro dopravni obsluznost nebo nakladni dopravu
postupné optimalizovat dle harmonogramil stanovenych v dokumentu Dopravni
sektorové strategie

Elektrizace novych Usekli bude provadéna s ohledem na potiebné vedeni linek vetfejné
dopravy a s ohledem na plnéni cilti v oblasti pfechodu na udrzitelné formy energii (dle
harmonogramu stanoveném v dokumentu Dopravni sektorové strategie)

S ohledem na potiebné vedeni linek vefejné dopravy realizovat opatfeni na Zelezni¢ni
infrastruktufe malého rozsahu.

Odstranovani uzkych hrdel na Zelezni¢ni infrastruktuie podle zkuSenosti z provozu,
opravnénych pozadavkl dopravct a objednatelti dopravy.

Dle zavazkl plynoucich z evropské legislativy vybavit definovanou Zelezni¢ni sit’ a
vozidla syst¢tmem ERTMS; zabezpecovaci zatizeni musi na vyjezdech z Zelezni¢nich
uzlii umoznovat nasledné mezidobi 2 minuty.

Provadét racionalizaci provozu vybranych regionalnich drah v krajich v ndvaznosti na
zavaznou objednavku dopravy z krajii

Podporovat rozvoj pieshrani¢nich projektt Zelezni¢ni dopravy
Zelezniéni sit’ rozvijet a udrzovat s ohledem na aplikaci TSI.

Redukovat zelezni¢ni sit’ o traté, které nejsou vyuzitelné pro pravidelnou dopravni
obsluznost (bude posouzeno na zéklad¢ pland dopravni obsluznosti statu a kraji).
Nepotiebné trat¢ nabidnout k odprodeji bez naroku na budouci dotace od statu.
V piipadé ruSenych trati nebude odebirana dopravni funkce — budou vyuZity pro
potieby nemotorové dopravy nebo jiné dopravni aktivity v rdmci cestovniho ruchu
(pribézng).

4.4.2.2 Silniéni infrastruktura

Hlavni zésady rozvoje silni¢ni sité:

Vystavba chybéjicich usekt na hlavni siti TEN-T do roku 2030 v parametrech
odpovidajicim prognézovanym intenzitdm provozu (prognézy z dopravniho modelu v
dokumentu Dopravni sektorové strategie)

Vystavba chybégjicich usekli na globélni siti TEN-T do roku 2050 v parametrech
odpovidajicim prognézovanym intenzitdm provozu (prognoézy z dopravniho modelu v
dokumentu Dopravni sektorové strategie)

Zkvalitnéni napojeni vSech krajskych mést na pateini kapacitni silni¢ni sit’ ve sméru
do hlavnich hospodatskych center statu (Praha, na Moravé rovnéz Brno) do roku 2030
Zajisténi odpovidajictho dopravniho napojeni primyslovych z6n na silni¢ni
infrastrukturu v souladu s pfislusnymi usnesenimi vlady

Zajistit napojeni vyznamnych rozvojovych investic na silni¢ni infrastrukturu na urovni
alespon silnic . tf.
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Na hlavnich délni¢nich tazich instalovat inteligentni dopravni systémy pro fizeni a
regulaci provozu, zvySeni bezpecnosti a efektivnosti dopravy a pro zajisténi
infomobility (aplikace ITS umozni mj. lep$i vyuziti kapacity silni¢ni infrastruktury)

Redeni pritahil obci na tazich s vysokymi intenzitami provozu zejména vystavbou
obchvatil (tyka se i tzv. doprovodnych komunikaci ke komunikacim dalni¢niho typu),
a to dle harmonogramu stanoveného v dokumentu Dopravni sektorové strategie

Zavadét stacionarni 1 mobilni systémy vaZeni za jizdy k eliminaci jizd pfetiZzenych
néakladnich vozidel, které neimérné poskozuji silni¢ni infrastrukturu

4.4.2.3 Infrastruktura vnitrozemské vodni dopravy

Hlavni zésady rozvoje vodnich cest:

Vodni cesty plni i jiné nezZ dopravni funkce. Planovani jejich rozvoje proto tzce souvisi
(v€etné financovani) s jinymi koncepcemi, které jsou v gesci MZe (vodni hospodafstvi) a
MPO (napojeni zpracovatelského primyslu).

Resit problémy splavnosti a spolehlivosti na dopravné vyznamnych a vyuzivanych
vodnich cestach a dalSich vodnich cestach, jejichZ rozvoj a modernizace je efektivni
(dle harmonogramu v dokumentu Dopravni sektorové strategie)

Pokracovat v implementaci cil programu NAIADES, NAIADES II a néavaznych
programil tohoto typu.

Pokracovat v rozvoji Ri¢nich informacnich sluzeb.

Ptipravovat projekty dobudovani infrastruktury pro rekreac¢ni plavbu na dopravné
vyznamnych cestdch dle zdkona ¢. 114/95 Sb. o vnitrozemské plavbé (dle
harmonogramu v dokumentu Dopravni sektorové strategie)

Zajistit vybaveni vodnich cest a pfistavii prvky protipovodiiové ochrany

Resit podjezdné vysky mostd na Vltavé mezi Mélnikem a Prahou a fesit kapacitni
problémy na vodni cesté v Praze

Regit ptipravu priplavniho spojeni Dunaj-Odra-Labe v zavislosti na vysledcich studie
proveditelnosti. Nadale pokra¢ovat v mezinarodni spolupraci s Polskem a Némeckem
(napojeni Ostravské aglomerace na Oderskou vodni cestu), Slovenskem a Rakouskem.

Termin: do konce roku 2015 vcetné¢ hodnoceni SEA; gesce: MD ve spolupraci
s MZe a MPO

V névaznosti na vysledky provétfeni priplavniho spojeni Dunaj-Odra-Labe ptedloZit
vladé CR materidl tykajici se dalSi izemni ochrany tohoto zaméru

Termin: konec roku 2016, gesce: MMR ve spolupraci s MD a MZP.

4.4.2.4 Infrastruktura letecké dopravy

Potenciél regiondlnich letist v CR bude vyhodnocen v dokumentu navazujicim na Dopravni
politiku Koncepce letecké dopravy pro obdobi 2014 - 2020.

Hlavni zésady rozvoje letecké infrastruktury:

Vytvaret podminky pro modernizaci technické letiStni infrastruktury smétujici ke
zvySeni kapacity a kvality a zvySeni bezpecnosti letového provozu.

53



Vytvaret podminky pro funk¢ni systém ochrany, zachovani, rozvoje a modernizace
stavajici letiStni infrastruktury ve vefejném zdjmu na poskytovani sluzeb leteckym
dopravciim a ostatnim uzivateliim letist’.

Rozvoj regionélnich letist’ fesit tak, aby se zabranilo vytvéfeni nevyuZivanych nebo
neucinné vyuzivanych stavajicich letiStnich infrastruktur, jeZ by se tak mohly stat
ekonomickou zatézi (doporuceni pro kraje, dale rozpracovano v Koncepci letecké
dopravy pro obdobi 2014 - 2020)

Podporovat postupny piechod od konvencniho zpiisobu navigace k navigaci pomoci
globalnich navigac¢nich druzicovych systémt (GNSS)

S ohledem na plnéni poZadavkl procesu EIA pokracovat v piiprave vystavby paralelni
vzletové a pfistavaci drahy na letisti Vaclava Havla Praha.

Napojit letiSt¢ Vaclava Havla Praha na Zelezni¢ni dopravu, a to jak pro pfimé napojeni
dalkové dopravy, tak pro potieby napojeni centra mésta. V ptipravé projektti napojeni
letiSt TEN-T na Zelezni¢ni infrastrukturu pokracovat i v ptipad¢ letist’ Brno a Ostrava.

4.4.2.5 Infrastruktura multimodalni dopravy

Terminaly multimodélni dopravy v osobni i1 nakladni dopravé jsou nedilnou soucasti dopravni
infrastruktury a je pro n€¢ definovana samostatna vrstva v siti TEN-T. Rovnéz Ceska legislativa
musi byt v tomto kontextu aktualizovéana. Infrastruktura pro multimodéalni dopravu musi byt
financovatelnd prostfednictvim SFDI.

Hlavni zésady rozvoje multimodalni infrastruktury:

Vybudovat vefejné terminaly multimodalni nakladni dopravy zatazené do sit¢ TEN-T
v parametrech dle dohody AGTC do roku 2030 a vytvofit pro soukromy sektor
podminky pro vybudovani logistickych center v ndvaznosti na né.

Podpofit vznik vefejnych terminald s pifipadnou navaznosti na logistickd centra i
v dalsich lokalitach, kde je to ekonomicky odlvodnitelné. Vetejné terminaly si nesmi
vzéjemné konkurovat (uplatnéni regiondlniho principu), konkurence musi probihat
mezi poskytovateli sluzeb, a to formou pfimé soutéZe na trhu nebo soutézi o trh.

Podpofit vybaveni terminalii progresivnimi technologiemi ptekladky s cilem napojit
CR na pravidelnou sit’ intermodalnich linek v Evropé.

Umoznit financovani terminald multimodalni nakladni dopravy s moZnym
vlastnictvim SZDC

Podpofit kraje a obce pifi vystavbé multimodélnich terminald pro osobni dopravu
véetné jejich vybaveni informa¢nimi a odbavovacimi systémy.

4.4.2.6 Specifika infrastruktury nemotorové dopravy

Problematika je podrobnéji rozpracovdna v navazném dokumentu Narodni strategie
cyklistické dopravy. Hlavni zasady rozvoje infrastruktury nemotorové dopravy:

Postupné budovat infrastrukturu cyklistické dopravy s cilem vétSiho zapojeni
cyklistické dopravy do systému osobni dopravy na kratsi vzdalenosti

Segregaci cyklistického provozu od ostatnich druhi dopravy na silné¢ zatizenych
komunikacich v extravilanech dosdhnout snizeni poctu nehod s tucasti cyklistd.
V husté obydlenych oblastech je vhodnym feSenim dle mistnich podminek integrace
cyklistického provozu formou vhodného uspofddani komunikace a ve spojeni
s realizaci prvki na zklidilovani dopravy
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e Podporovat rozvoj pési dopravy zavadénim opatieni pro segregaci a bezpecnost pésiho
provozu

e ZajiStovat financni podporu pro systémy osobni navigace pro osoby se snizenou
schopnosti orientace a pro implementaci opatfeni pro osoby se sniZzenou schopnosti
pohybu

4.4.3 Urychleni pripravy staveb

e Odpoveédnost za plnéni specifického cile: MD, MMR a organizace odpovédné za
spravu a rozvoj dopravni infrastruktury

e Financovani: Plnéni pomoci opatieni organizacniho charakteru
o Terminy plneéni: trvaly proces; kontrolni termin: 2017

Vlada si uvédomuje vyznam zapojeni vetejnosti do schvalovaciho procesu ke stavbam
dopravni infrastruktury, nebot dopravni infrastruktura pfind$i obCaniim pozitiva, avSak
projekty mohou byt teoreticky realizovany ve vice variantach, které se lisi néklady, délkou
ptipravy zaméru, uzemni prostupnosti a svymi negativnimi vlivy na Zivotni prostfedi, zejména
pak na zivotni podminky obcant Zijicich v blizkosti nové infrastruktury. Zaroveil névrh
projekti muize naopak usnadnit Zivotni podminky obyvatel na jiném mist€. Dopravni
infrastruktura je nakladna a dlouhodobd investice, a proto posouzeni jednotlivych variant
véetné hodnoceni vlivu na Zivotni prostiedi musi byt dikladné a s Gcasti vetejnosti. Cely
proces je vzdy velmi narocny a muze probihat jen za pfedpokladu konstruktivniho piistupu
vSech stran. Samotny proces EIA a SEA by nemél byt vniman jako nastroj k zablokovani
procesu piipravy a realizace, ale jako nastroj k optimalizaci z hlediska ostatnich aspekti, tj.
k objektivnimu posouzeni dopadii zaméru/koncepce na Zivotni prostiedi a obyvatelstvo a
k vybéru environmentalné piiznivé varianty. Nejlevngjsi feSeni nemusi byt vzdy feSeni
optimalni.

v uzemnim fizeni musi mit vefejnost dostatecny prostor pro uplatnéni pozadavkl, mélo by se
vSak jednat o pozadavky, které nebylo mozné zohlednit v piedchozich fazich projednéni.
Procesy musi byt nastaveny tak, aby jednou schvéaleny a uzavieny proces se znovu neotviral a
nevracel na pocatek, nebot’ to vede k nemalym celospoleCenskym ztratdm a ¢asové prodleve
v piipravé staveb. Lhlity pro moznost zahdjeni soudniho pfezkumu vydanych rozhodnuti musi
byt casové omezené na urcity ¢as po nabyti pravni moci daného rozhodnuti.

Opatieni:

e Novelizovat zakony s cilem usnadnit a urychlit proces pripravy staveb (zédkon
¢.13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, zdkon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni
vystavby dopravni infrastruktury a zdkona ¢. 104/2000 Sb. o Statnim fondu dopravni
infrastruktury), zakon 184/2006 Sb., vyvlastiiovaci zdkon™).

Gestor: MD ve spolupraci s MMR; Termin: priibézné pfizpiisobovani legislativy

e Analyzovat mozZnosti zjednoduSeni a urychleni procesii souvisejicich s pripravou
staveb a podle této analyzy provést Gpravy pravnich predpisii v gesci ostatnich
resorti mimo MD (napf. zdkon €. 183/2006 Sb., stavebni zakon, zadkon ¢. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody

* Novela zakona ¢. 184/2006 Sb., a souvisejici novela zékona &. 416/2009 Sb. byla schvalena a v listopadu 2012
vysla ve Sbirce jako zékon €. 405/2012 Sb. V nasledujicim obdobi je nutné vyhodnotit piinos téchto novelizaci
pro prubé¢h investorského procesu pred zvazovanim dalSich novelizaci.
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a dalsi), znovu posoudit racionalizaci pravni upravy ucasti vefejnosti pri pripravé
staveb dle zdsad uvedenych vyse.

Gestor: MD ve spolupraci s MMR, MZP, MPO; Termin: 2020, kontrolni termin:
2017

4.4.4 Dosazeni uspor pfri pripravé a realizaci staveb

e Odpoveédnost za plnéni specifického cile: MD a organizace odpovédné za spravu a
rozvoj dopravni infrastruktury

® Rozpracovani v navazné strategii: Dopravni sektorové strategie
e Financovani: Plnéni pomoci opatieni organizacniho charakteru
o Terminy plneni: trvaly proces, kontrolni termin: 2017

Piiprava a realizace dopravnich staveb je narocnd a v celém procesu bude vzdy dostatek
prostoru pro dalSi optimalizaci a hledani uspor. DileZitou oblasti pro Uspory je navrhovani
vhodnych parametrii dopravni infrastruktury, nebot’ rozSifovani nadfazené sit¢ silnic se do
budoucna bude tykat i Gsekd s niz§imi progndézovanymi intenzitami (do 10 tis. vz/den) a
projekty navrhované jako plnohodnotné rychlostni silnice budou mit problémy se splnénim
podminky ekonomické efektivnosti. Parametry proto musi odpovidat dopravnim progndézam.
V ptipad¢ silni¢ni infrastruktury by mély byt ve vétSim métitku zvazovany parametry, které
dosud nebyly aplikovany v dostatecné mife (napf. vystfidany tiipruh, zuzeny CEtyfpruh
s ptipadnym ponechdnim Uzemni rezervy pro rozSifeni komunikace, pokud prognostické
modely budou piedpovidat zvyseni intenzity provozu). Tomu musi odpovidat i ndvrhy norem
a legislativni upravy (napf. stanoveni rychlostnich limitl pro nové kategorie silnic). Pti
zvazovani aplikace téchto parametr je ale tfeba i naddle primarné zohlednovat hledisko
bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu.

V piipadé Zelezni¢ni infrastruktury musi propustnost trati odpovidat progndézovanym
vykoniim, zarovefi je povinnosti plnit kritéria predepsand evropskou legislativou®. Tyto
pfedpisy napf. neumoziuji snizovat maximalni rychlost v kratkych tsecich z diivodl rtiznych
prekazek, coz vede k ndkladnym feSenim. Nicmén¢ kratké propady rychlosti vedou k velkému
narlstu spotfeby energie v provozu, coz je v protikladu s cilem sniZovéani emisi sklenikovych
plynd.

Dalsim faktorem, ktery zvySuje cenu staveb, je rozsah tzv. vyvolanych investic, pomoci
kterych samospréava, jako neopomenutelny tc¢astnik uzemnich a stavebnich fizeni, podmituje
vydani souhlasu vybudovanim jinych investic, které s feSenou stavbou souvisi jen okrajové
nebo dokonce viibec. Pfitom je nutné ze strany stavebnika dopravni infrastruktury vyuZzivat
diisledné novych pravnich moznosti v této oblasti u¢innych od 1.2.2013 podle § 2a novely

zakona €. 416/2009 Sb. (dohoda o finan¢ni spoluticasti, resp. dohoda o zajisténi vécného
plnéni s Gcastnikem uzemniho fizeni)

Dalsi oblasti moznych uspor je ptedprojektova a projektova piiprava staveb. ZlepSenim
koordinace, logickym nastavenim jednotlivych fazi a dislednym dodrZovanim stanovenych
postupti 1ze docilit uspory jak v roving€ casové tak i finan¢ni. V dob& konjunktury cena staveb
ma tendenci rast, v obdobi recese zase klesat, coz je privodnim jevem trzniho prostredi.

Ekonomické recese v roce 2008 ptiméla hledat moznosti uspor v rozpoctech na jednotlivé
stavby. Jednim z témat byla i vyssi transparentnost podminek pro vybér zhotovitele staveb,
kterd mé¢la mit za cil efektivni vefejné vybérové fizeni, a tim sniZeni ceny dila. Obecné je

9 TSI, Natizeni k TEN-T, Natizeni k nakladnim koridoram atd.
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tento pfistup jednoznacné vitany, ovSem v nékterych pfipadech bylo nastaveni nékterych
pravidel spiSe kontraproduktivni. Jednim z téchto probléml je moznost operativnich zmén
technického feSeni, které je vyvolano nepfedvidatelnymi okolnostmi pfi stavbé, napf.
geologickymi podminkami. Liniové stavby prochazi casto slozitymi geologickymi
podminkami, kdy je velmi slozité odhadnout chovani horniny béhem zemnich praci. Cim
detailngjsi je geologicky prizkum, tim je zaroven i drazs§i. S ohledem na vys$i ndkladli na
prizkum se voli optimalni provedeni, které v§ak nikdy nemutze dat stoprocentni jistotu, jak se
bude hornina chovat pfi realizaci stavby. Nejslozitéjsi je to u tunelovych staveb a staveb s
velkymi zéatezy. Pokud pfi stavbé nastane situace, Ze je tfeba zménit technické feSeni (napf.
nutnost lepsiho zpevnéni horniny opérnymi zdmi), néasleduje velmi slozity proces, ktery
prodluzuje dobu realizace a prodrazuje tak cenu dila. Je nutné soutézit v souladu se ZVZ
zhotovitele téchto dodatecnych praci a absolvovat dalsi slozité administrativni procesy. Je
tedy nutné vénovat pozornost zm&ndm takovych pravidel, které maji teoreticky vést ke
zlevnéni staveb, avSak v praxi tento efekt nepiinaS$i a n€kdy dokonce naopak stavby
prodrazuji a prodluzuji. Nelze totiz pfipustit, aby bylo dosahovéno Uspor prostfednictvim
mimofadné nizkych nabidkovych cen na tkor vysledné kvality dila, coz by vyvolavalo
potiebu dalSich nakladl v budoucnosti. Nutno peclivé zhodnotit, zda vysledna nabidkova cena
neni pfili§ rizikova pro zhotoveni Gplného a kvalitniho dila

Vybér zhotovitelll a projektantli staveb je klicovy z hlediska dosazeni optimalniho poméru
cena — piinos. Ne vzdy je optimalni vybér zhotovitele pouze na zaklad€ nejnizsi ceny, dilezité
je predevsim spravné nastavit kvalifikacni a hodnotici kritéria.

Opatieni:

e Vramci dokumentu Dopravni sektorové strategie na zikladé multimodalniho
dopravniho modelu prehodnocovat navrhované parametry prFipravovanych
staveb s ohledem na efektivnost projekti.

e Minimalizovat rozsah tzv. vyvolanych investic (nepfipoustét doprovodné investice,
které se stavbou samotnou nesouvisi, resp. vyuzivat uzavirani dohod s Uc¢astnikem
uzemniho fizeni dle novely vyvlastiiovaciho zdkona) a vicepraci.

e Ve stifednédobém horizontu sjednotit proces predprojektové a projektové
pripravy staveb dopravni infrastruktury silnice/Zeleznice/vodni cesta.

e Dopracovat oborové tridniky dopravnich staveb a vypracovat katalog
referenc¢nich jednotkovych cen pro jednotlivé stupné projektové pripravy.

e Pravidelné aktualizovat cenové normativy.

e Pribéziné zpracovavat a aktualizovat soubor agregovanych poloZek staveb
dopravni infrastruktury.

e Vypracovat pravidla pro tvorbu zadavaci dokumentace.

e Stanovit pravidla pro provadéni expertiz projekti staveb dopravni
infrastruktury.

e Zavést minimalni standardy pripravenosti staveb pred zahijenim vybérového
Fizeni na zhotovitele dila.
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e Prubéiné analyzovat mozZnosti uplatnéni novych technologii a materiali véetné
materiali z druhotnych surovin s cilem sniZeni nakladi a prodlouZeni Zivotnosti
staveb.

e Stanovit odborné pozadavky a definovat soubor povinnosti a opravnéni spravce
stavby, technického dozoru investora a supervize.

e Vybirat dodavatele sluZeb v oblasti architektury a inZenyrskych sluZeb striktné
na zakladé optimalniho poméru kvality a nabizené ceny (dominantni roli budou
hrat veli¢iny, jako jsou naklady za dobu Zivotnosti (life cycle cost) a principy
»Zelenych verejnych zakazek).

Gestor vyse uvedenych opatieni: MD a investofi; Termin: trvaly proces; kontrolni
termin: 2017
4.4.5 ZvysSeni kvality staveb v dopravé

e Odpovédnost za plnéni specifického cile: MSMT ve spoluprici s GACR, TACR a MD a
organizacemi odpovédnymi za spravu a rozvoj dopravni infrastruktury

® Rozpracovani v navazné strategii: Dopravni sektorové strategie
e Financovani: Plnéni pomoci opatieni organizacniho charakteru
o Terminy plnéni: trvaly proces, kontrolni termin: 2017

Kvalita staveb v mnoha ptipadech neni dostatecnd, cozZ se projevuje ndsledné v nakladech na
udrzbu. Proto musi byt nastaveny efektivni kontrolni mechanismy a stanovena jasna a
konkrétni odpovédnost jednotlivych subjektl a osob. Diilezité je mj. zavést do praxe zavazny
standard rozsahu a odborné urovné vykonu technického dozoru stavebnika pii realizaci
dopravnich staveb.

Narodni politika kvality, kterd se uplatiiuje také prostfednictvim svych priorit v resortu
dopravy, byla definovana jako souhrn zdméri, cilti, metod a nastroji k ovliviiovani kvality
vyrobkl, sluzeb a ¢innosti v ramci narodni ekonomiky a vefejné spravy pro dosaZzeni a
udrZeni konkurenceschopnosti na evropskych a svétovych trzich.

Dtlezitym nastrojem ke zvySeni kvality staveb v dopravé mize byt vyuziti principu PPP pro
vybrané, zejména velmi dilezité stavby. Moznost striktniho uplatnéni smluvnich podminek
vic¢i soukromému koncesionafi umoziuje obdrzet tyto stavby v poZadované kvalité, s
dodrzenim rozpoc¢tu a mnohdy v podstatné kratSim terminu, nez je pii béZném zadavani
obvyklé.

Opatieni:

e ZvySovat efektivitu kontrolnich mechanismii pri realizaci staveb.
Gestor: MD a investofi; Termin: trvaly proces; kontrolni termin: 2017

e Vypracovat soubor kriterii standardni udrzby dopravni infrastruktury.
Gestor: MD a spravci dopravni infrastruktury; Termin: konec roku 2016

e Podporovat programy MD ke zvySovani kvality dopravni infrastruktury.
Gestor: MD; Termin: trvaly proces; kontrolni termin: 2017

e ZlepSovat podporu rozvoje znalostnich systémii a jejich rozsifovani do praxe.

Gestor: MD; Termin: trvaly proces; kontrolni termin: 2017
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4.5 Moderni technologie, vyzkum, vyvoj a inovace, kosmické

technologie

4.5.1 Moderni technologie, vyzkum, vyvoj a inovace

Odpovédnost za plnéni specifického cile: MSMT, GACR, TACR, MD a organizace
odpovédné za spravu a rozvoj dopravni infrastruktury

Rozpracovani v navazné strategii: Akcni plan zavadeni inteligentnich dopravnich
systemii v CR, koncepce vyzkumu Technologické agentury, Ndarodni priority
orientovaného vyzkumu, aplikovaného vyvoje a inovaci

Financovani: rozpracovano v Akénim planu zavadeni inteligentnich dopravnich
systemut v CR

Terminy plnéni: trvaly proces, kontrolni termin: 2017

Cilem vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) v resortu dopravy je vytvofit ramec pro realizaci
opatieni pro rozvoj znalostni spole¢nosti, ktery povede k dal§imu ristu konkurenceschopnosti
ceské ekonomiky a ke zlepSeni Zivota obyvatel. Tato problematika se v posledni dob¢ stava
vysoce aktudlni i v rdmci EU a lze proto oCekavat i urcité iniciativy na této urovni. Vyzkum,
vyvoj a inovace v sektoru doprava se musi zaméfit zejména na nasledujici problémové
okruhy:

Z hlediska principu udrzitelného rozvoje v oblasti dopravy je nezbytné se zabyvat
alternativnimi zdroji energie v doprave a s tim souvisejicimi novymi pohony, systémy
distribuce a skladovéani alternativnich paliv. Vyznam ma téZ vyzkum moZnych
zpusobl podpory zavadéni novych zdroji energie v doprave véetné vyvoje dopravnich
prostfedkil, stejné jako zavadéni novych technologii, materidli (véetné¢ materidlii z
druhotnych surovin), a diagnostickych metod pro vystavbu a obnovu staveb dopravni
infrastruktury, které jsou Setrné k Zivotnimu prostiedi.

Piispévek dopravy k trvalé prosperit¢ zem& musi byt provazen vyssi propojenosti
dopravnich systému napii¢ Evropou i regiony, k ¢emuz ptispiva jejich interoperabilita,
multimodalita a vyuZiti interoperabilnich systému ITS.

eCall patii do oblasti tzv. eSafety aplikaci, které maji za cil zmirnéni nasledkt
dopravni nehody zplsobené pozdnim odbornym technickym zisahem a pozdni
lékatskou pomoci. Systém eCall tak, jak je definovan, jeSt€ neni masové nasazen do
realného provozu. Trh pro eCall teprve vznikne, a to zprovoznénim systému eCall od
1.1.2015. Vramci programu EU pro informaéni a komunikacni technologie byl
zpracovan mezinarodni pilotni projekt ,,Harmonized eCall European Pilot“. CR se
prosttednictvim MD a za spoluprace s MV-GR HZS CR evropského projektu HeERO
ucastni, a to zejména z toho divodu, aby se mohla podilet na ptipraveé piislusnych
koncepci, pravnich i technickych predpist tykajicich se rozvoje systému eCall.

Kazdy ¢lensky stat v EU mé na zakladé dokumentu EU ,,Doporuceni Evropské komise
ze dne 8.9.2011 k podpote ptenosu tisnového volani z vozidla celoevropské sluzby
eCall postaveného na ¢isle na 112 (,,eCall®) v elektronickych komunikacénich sitich
C(2011) 6269 final*“ do 31.12.2014 zajistit, aby v kazd¢ ¢lenské zemi EU bylo uréeno
centrum tisnového volani 112, které bude pfijimat volani eCall, dale aby byla volani
eCall dana ta sama priorita jako volani 112 a aby volani eCall bylo odliSeno od volani
112 prostfednictvim tzv. diskriminatoru eCall. Dal$im vyznamnym milnikem pro
budovani systému eCall bylo vydani technickych specifikaci pro centra tisnového
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volani 112, ktera budou uzplsobena pfijimat volani eCall. Tyto specifikace jsou
obsazeny v Nafizeni Evropské komise v pfenesené pravomoci ¢. 305/2013.

Dne 3. dubna 2013 bylo v Utednim véstniku EU publikovano Natizeni Evropské
komise v pfenesené pravomoci €. 305/2013, které obsahuje specifikace pro centra
tistového volani 112, kterd budou uzptisobena piijimat volani eCall.

Kvalitu dopravnich procesti velkou mérou ovliviiuje faktor bezpecnosti dopravnich
procesi. Soucasny stav neni dobry a cilem vyzkumu je dosdhnout vysSich
bezpecnostnich standardli jak u dopravnich komunikaci, tak u samotnych dopravnich
prosttedkl, a to zkvalitnénim stdvajicich technologii a zavadénim systémi
vyuzivajicich nové principy z oboru inteligentnich dopravnich systému.

Investice do vystavby a obnovy dopravni infrastruktury jsou vyznamnymi polozkami
vetejnych rozpoctii. Optimalizace vkladanych prostfedkii do vystavby, ale i udrzby je
jasnou prioritou. Optimalizace rozhodovacich procest, hledani technickych standardii
staveb, materidlll atd. vedouci k sniZzeni nakladl vystavby a soubézné nastaveni trovné
udrzby infrastruktury podpofené kvalitni diagnostikou, kterd umoZziiuje spravné
nacasovani udrzby, opravy ¢i rekonstrukce, jsou predpokladem udrzitelného rozvoje
dopravni infrastruktury vramci omezenych zdroji financovéani. Dalsi oblasti je
hledani stabilnich zdroji pro financovani oprav, udrzby a rozvoje dopravni
infrastruktury a rovné€Zz dopravni obsluznosti. Dalsi dulezitou oblasti je hledani
moznosti nizkondkladovych opatieni na dopravni infrastruktufe sohledem na
optimalizaci dopravni obsluZznosti.

Vyrazné omezeni finan¢nich zdrojii vyuzitelnych pro vystavbu nové infrastruktury
dopravnich cest, dopravnich termindlli a rozvoje multimodalnich a intermodalnich
systémt, nuti stale vice vytvafet podminky pro partnerstvi vetejného a soukromého
sektoru (projekty PPP). Stav vyvolava potiebnost vyhledavani novych pfistupii v této
oblasti a vytvafet potfebné ramce a to v souladu s evropskymi iniciativami v této
oblasti.

MD zajisti plnéni cilt Statni politiky v elektronickych komunikacich — Digitalni Cesko,
a to zejména v Casti tykajici se pokryti Zelezni¢nich koridord, dalnic a rychlostnich
silnic tak, aby byl zajistén vysokorychlostni pfistup cestujicich k internetu.

Novy navigaéni systém Galileo vytvafi potencial pro vznik novych aplikaci a dalSich
modernich technologii.

Opatieni:

Zajistit podminky pro snazSi spoluprici mezi jednotlivymi druhy dopravy
(podpora vyzkumu a zavadéni ucinnych prekladacich zarizeni v¢.
multimodalnich terminali).

Gestor: MSMT, TA CR, GA CR a MD; Termin: trvaly proces; kontrolni termin:
2017

Podporovat zavadéni a rozvoj ITS systémi pro nakladni dopravu ve verejné
logistice v€etné optimalizace zasobovani mést (citylogistika).

Gestor: MD, samosprava; Termin: trvaly proces; kontrolni termin: 2017;
Financovani: evropské fondy, SFDI a financovani z rozpo¢tli samospravy
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Zajistit podminky pro kontinuitu sluZeb ITS na transevropskych dopravnich
sitich, v oblasti Fizeni provozu a niakladni dopravy na evropskych dopravnich
koridorech a v méstskych aglomeracich.

Gestor: MD; Termin: trvaly proces; kontrolni termin: 2017; Financovéani: evropské
fondy a SFDI

Podporovat zavadéni a rozvoj systémi ITS ve vefejné osobni dopravé véetné
elektronickych jizdnich dokladi.

Gestor: MD a samosprava; Termin: trvaly proces; kontrolni termin: 2017;
Financovani: evropské fondy, SFDI a financovani z rozpo¢tl samospravy

Zavadét moderni technologie v kolejové dopravé (napr. racionalizaci Fizeni trati,
moderni bezbariérova vozidla, rychlé a bezbariérové odbaveni ve stanicich a
zastavkach, kombinace lehkych kolejovych systémii s klasickou Zeleznici).
Postupné zavadét systémy ERTMS podle prijatého harmonogramu a na tratich
mimo sit’ TEN-T zrizovat systémy dalkového Fizeni drazni dopravy véetné
vlakového radiového spojeni, zavadét zabezpecfovaci zaFizeni i na tratich, kde
dosud zavedeno neni.

Gestor: MD; Termin: trvaly proces; kontrolni termin: 2017; Financovéani: evropské
fondy, SFDI

Zabyvat se zavadénim modernich technologii pro inteligentni parkovani vozidel a
zavadénim modernich technologii pro usnadfovani procesit plianovani
a schvalovani prepravy zasilek vyZadujici zvlastni péci nebo dozor.

Gestor: MD a samosprava; Termin: trvaly proces; kontrolni termin: 2017;
Financovani: evropské fondy, SFDI a financovani z rozpo¢tli samospravy

Na stavajici infrastrukture zavadét moderni Fidici, informacni a diagnostické
systémy, vcetné systémii k vaZeni vozidel, na mistech, kde je potieba zvysit
bezpecnost a plynulost provozu a minimalizovat negativni dopady dopravy na
zdravi a Zivotni prostiedi, i na infrastrukturu.

Gestor: MD; Termin: trvaly proces; kontrolni termin: 2017; Financovani: evropské
fondy, SFDI

r wr

Zajistit interoperabilitu a dalkové Fizeni provozu jako rozvoj v oblasti technologii
zajiStujicich bezpecné Fizeni jizdy vlaku v souladu s celoevropskymi trendy na
vybranych tratich celostatni drahy ve vazbé na EU i sousedni regiony.

Gestor: MD; Termin: trvaly proces; kontrolni termin: 2017; Financovani: evropské
fondy, SFDI

Na hlavnich dalni¢nich tazich instalovat inteligentni dopravni systémy pro Fizeni
a regulaci provozu, zvySeni bezpe¢nosti a efektivnosti dopravy a pro zajiSténi
infomobility.

Gestor: MD; Termin: trvaly proces; kontrolni termin: 2017; Financovani: evropské
fondy, SFDI

Pokracovat v zavadéni Ri¢niho informacniho systému.

Gestor: MD; Termin: trvaly proces; kontrolni termin: 2017; Financovani: evropské
fondy, SFDI

Podporovat vyzkum a vyvoj vozidel na alternativni pohon.
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Gestor: MPO; Termin prabézné, kontrolni termin: 2017; Financovéani: MPO
s podporou z evropskych fondl

Zefektivnit a rozvijet proces strategického vyzkumu a vyvoje v dopravé se
zaméFenim na udrZitelny rozvoj dopravy a podporovat prenos poznatki a
technologii na mezinarodni trovni, predev§Sim ve vazbé na program Horizont

2020

Gestor: MSMT,V GA CR aVTA CR; "germin: trvaly proces; kontrolni termin: 2017;
Financovani: MSMT, GA CR a TA CR

Prostiednictvim programi vyhlaSovanych Technologickou agenturou CR
podporovat:

(@)

Zajistit

aplikovany vyzkum a experimentalni vyvoj v oblasti dopravni infrastruktury
véetng ITS

vyzkum a vyvoj novych paliv a pohonti
vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace v oblasti kosmickych aktivit

vyzkum intermodalni, environmentdlné¢ energeticky, materidlové a
k Zivotnimu prostiedi Setrné¢ a bezpecné dopravy a technickych opatteni ke
zmirnovani negativnich vlivli dopravy na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi,

uplatnéni vysledkit vyzkumu a vyvoje v praxi a zajistit efektivnéjsi

vyuzivani finanénich zdroji na podporu VaVal (pfisngjsi kontroly (audity),
efektivnéj$i hodnoceni dosaZenych vysledkll z hlediska aplikovatelnosti, vyuZitelnosti
a pfinost pro konkurenceschopnost).

Gestor: MSMT, TA CR a GA CR; :Fermin: trvval}'/ proces; kontrolni termin: 2017;
Financovani: rozpoc¢et MSMT, GA CR a TA CR

Zajistit vybér efektivnéjSich projektu a zamezit duplicitnimu FeSeni.
Gestor: MSMT, TA CR a GA CR; Termin: trvaly proces; kontrolni termin: 2017

Zlepsit zapojeni dopravniho vyzkumu do mezinarodni spoluprice ve VaVal,
zajistit kvalitnéjsi lidské zdroje jak na strané poskytovateli podpory
(organizatorii), tak na strané prijemci (vyzkumnikii).

Gestor: MSMT; Termin: trvaly proces; kontrolni termin: 2017

4.5.2 Vyuziti kosmickych technologii v sektoru doprava

Odpoveédnost za plnéni specifického cile: MD

Rozpracovani v navazné strategii: Narodni kosmicky plan

Financovani: rozpracovano v Narodnim kosmickém planu

Terminy plnéni: trvaly proces, kontrolni termin: 2017

Rozvoj ceského kosmického sektoru je uzce svazan s Evropskou vesmirnou politikou a
strategiemi Evropské kosmické agentury (ESA) a Evropské unie (EU). Na konferenci ,,The
ambitions of Europe in Space®, kterd prob&hla v fijnu 2009 v Bruselu, a na 1. EU-ESA
mezinarodni konferenci o pronikani ¢lovéka do vesmiru, konané v fijnu 2009 v Praze, byly
Celnimi pfedstaviteli EU a ESA zdiraznény promény, kterymi kosmicky sektor prosel.
Kosmicky sektor a kosmické aktivity jiz nejsou pouze zalezitosti védy. Jedna se totiz o sektor
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s velkym ekonomickym, strategickym a bezpe¢nostnim potencidlem, ktery zasahuje do vSech
oblasti naSeho Zivota.

Sougasné se vstupem CR do ESA muselo v CR dojit k vyraznému posunu v piistupu ke
kosmickym aktivitam. Tento vstup byl podstatné podminén a urychlen rozhodnutim vlady CR
o kandidatufe CR na umisténi Utadu pro dohled nad evropskymi globalnimi naviga¢nimi
druzicovymi systémy (GSA) a umoznén velmi Uspé$nou spolupraci s ESA (Program pro
evropské spolupracujici staty - PECS), kterd CR na ¢&lenstvi pfipravila. Aktivity ESA a
kosmické aktivity obecné presahuji plisobnost jednoho resortu. Technologie postavené na
vyuziti kosmickych aktivit vytvareji pro €eskou ekonomiku ptedpoklad pro zvySeni jeji
konkurenceschopnosti. Z téchto divodi je tieba zalozit Narodni kosmickou agenturu, kterd by
zajistila vykon agendy kosmickych aktivit. Pro EU znamend oblast kosmickych aktivit
politickou a hospodaiskou vyzvu, jejiz plnéni je jedna z moznosti feSeni soucasné
hospodaiské krize a upevnéni pozice EU v celosvétovém hospodaistvi.

e Postupné zavadét aplikace vyuZivajici globdlni navigaéni druZicové systémy
(GNSS) a inteligentni dopravni systémy pro zvySeni bezpe¢nosti a efektivnosti
dopravy organizatory dopravni obsluZnosti a pro zajiSténi infomobility
cestujicich ve verejné osobni dopravé.

Gestor: MD; Termin: trvaly proces; kontrolni termin: 2017; Financovéani: evropské
fondy, verejné rozpoCty

e Podporovat zavadéni systému ITS v dopravé vcetné sledovani poloh zaisilek a
zajiSténim bezpecného sdileni obsahu databazi téchto systémii s databazemi
projektu JSDI, vyuzivat inovativni technologie (EGNOS, GALILEQ).

Gestor: MD; Termin: trvaly proces; kontrolni termin: 2017; Financovani: evropské
fondy, vefejné rozpocty

e Podporovat vyuziti a zavadéni inovativnich technologii v procesu prepravy
nebezpeénych véci (RFID), realizaci prisluSnych ITS systémii pro logistiku
nikladni dopravy nebo globalni naviga¢ni druZicové systémy (EGNOS,
GALILEOQO, GPS).

Gestor: MD; Termin: trvaly proces; kontrolni termin: 2017; Financovani: evropské
fondy, verejné rozpocty

o Aktivné vytvaret podminky pro rozvoj meziniarodni spoluprace v oblasti
kosmickych aktivit pFi vyveji technologii vyuZitelnych v sektoru doprava.

Gestor: MD; Termin: trvaly proces; kontrolni termin: 2017

e Zajistit podporu informacnich sluZeb v oblasti kosmickych aktivit vyuZitelnych
v sektoru doprava.

Gestor: MD; Gestor: MD; Termin: trvaly proces; kontrolni termin: 2017

4.6 Snizovani dopadu na verejné zdravi a Zivotni prostredi

e Odpovédnost za plnéni specifického cile: MD, MZP a organizace odpovédné za
spravu a rozvoj dopravni infrastruktury

o Terminy plnéni: pribézne
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Cil je prifezového charakteru a tyka se vSech ostatnich cili Dopravni politiky. Je shrnutim
hlavnich opatieni.

Doprava v Ceské republice, obdobné jako i v jinych vyspélych statech, tvofi jeden z hlavnich
antropogennich faktort, ktery pfi svém rozvoji nepiizniv€é ovliviiuje kvalitu Zivotniho
prostfedi. Dopravni politika CR formuluje ¥fadu opatieni vedoucich ke sniZeni vlivii dopravy
na vetejné zdravi, globalni zmény klimatu a Zivotni prostiedi.

Piedev§im zvySovéani dopravni zatéZze (zejména individudlni automobilovou dopravou) ve
spadovych oblastech mést a doprava ve méstech samotnych jsou negativnim disledkem
suburbanizace. Tato situace koresponduje se specifickym problémem Ceské republiky,
kterym je nedostate¢né vzajemné propojeni krajskych center a dosavadni koncentricky
orientovand dopravni sit. ZajiSténim kvalitni a vyspélé infrastruktury, ktera stimuluje
rozvojové impulzy do okoli a odlehlych a mén& rozvinutych oblasti’’, by mé&lo soucasné
dochazet ke zvySeni komfortu Zivota a sniZzeni negativnich dopada ,,provozu* sidel na jejich
(a okolni) zivotni prostiedi, a tudiz na kvalitu zivota jejich obyvatel.

V souvislosti s globalnimi zménami klimatu je v sektoru dopravy zékladnim opatfenim
omezovani emisi sklenikovych plynt vzeslych ze spalovani fosilnich pohonnych hmot (napf.
zlepSovani emisnich parametrti dopravnich prostiedkil, podpora nizkoemisnich ¢i bezemisnich
modi dopravy, zvySeni plynulosti dopravy, rozvoj uzivani alternativnich energii, optimalizace
ptepravnich vykonii nutnych pro zajisténi potiebné mobility osob a zbozi). Zakladnimi
obecnymi principy adaptacnich opatieni v sektoru doprava jsou princip prevence a princip
pfedbézné opatrnosti. Zakladnim specifickym principem adaptacnich opatfeni v sektoru
doprava je princip zajiSténi udrzitelné mobility. Na zakladé téchto principli je mozno
definovat konkrétni principy pro formulaci ptimych i nepfimych adaptacnich opatfeni na
globalni zmény klimatu.

Fragmentace volné krajiny dopravni infrastrukturou je problém celé Evropy, ktera ma hustou
dopravni sit. Vzhledem k bariérovému efektu dopravnich siti je v rdmci mozZnosti nutno
zajistit na vytipovanych mistech prostupnost téchto siti vhodnymi opatfenimi. Konkrétni
lokalita a typ opatfeni musi vychéazet z odborného monitoringu piedlozené¢ho piislusnymi
organy zivotniho prostfedi. Nutnost feSeni tohoto problému vyvstava v posledni dob& zejména
v souvislosti s prudkym naristem vykonl dopravy a rychlym rozvojem dopravni
infrastruktury.

Hluk z dopravy predstavuje velmi vyznamny vliv na vefejné zdravi a zivotni prostiedi
s velkoploSnym dopadem. V oblasti snizovani hlukové zatéze zpiisobené dopravou je nutné
navrhovat takova opatieni, kterd hlu¢nost redukuji bud’ pfimo u zdroje jeho vzniku (aktivni),
nebo na drdze Sifeni (pasivni). Navrhovana opatfeni by méla umoznit zlepSeni neptiznivé
akustické situace z hlediska zasazeni obyvatelstva i tizemi hlukem.

Snizeni emisi necistot v ovzdusi z dopravy pfimo zavisi na dopravni intenzité, skladbé a
plynulosti dopravniho proudu. Navrhovand opatfeni by méla byt zaméfena predevSim na
sniZeni intenzit silnicni osobni indkladni dopravy prostfednictvim uz§i spoluprdce mezi
dopravci plsobicimi v riznych druzich dopravy, a také na zvySeni podilu vozidel
vyuzivajicich alternativni paliva. Celostatné platnd opatfeni ke sniZzeni vlivii dopravy na
znecisténi ovzdusi jsou v kompetenci pifedevSim MD (gestor za limity necistot z vyfuku
vozidel v ramci EU) a MPO (alternativni paliva), ptipadné jsou automaticky implementovany
v ramci harmonizace legislativy CR s pedpisy EU. Opatieni na regionalni a lokélni arovni
zahrnuji zejména budovani méstskych okruhtli, rozvoj integrovanych dopravnich systémd,
parkovaci politiku, omezeni provozu v centrech mést, podporu vefejné a nemotorizované

>0 Piislugna analyza je provedena ve Strategii regionalniho rozvoje
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dopravy, omezeni vjezdu do nékterych ¢asti mést, zavedeni zon snizené rychlosti ve méstech,
placené¢ vjezdy do vybranych ¢asti mést, podporu a zlepSovani kvality MHD, vypracovani
regula¢niho fadu pfi feSeni smogovych situaci, podporu systémt ,,Park and ride®, ,,Kiss and
ride* a ,,Bike and ride®.

Opatieni:

L J

Minimalizovat negativni vlivy hluku a imisi z dopravy, které maji sviij pivod
v dopravé, a to vhodnymi opatienimi na dopravni infrastrukture.

Podporovat opatieni vedouci ke zvySeni podilu nizkoemisni ndkladni dopravy.

Postupné odstraniovat ekologické zatéZe vyvolané stavajici infrastrukturou, na
stavajici infrastruktufe uplatiiovat opatfeni na ochranu pred hlukem a
vibracemi, a to prednostné v husté obydlenych mistech s prekro¢enymi
hygienickymi limity hluku.

Minimalizovat negativni vlivy dopravy na verejné zdravi, stabilitu ekosystému
v krajiné, jejich struktury, vazby a funkce.

Postupné zvySovat prichodnost dopravni infrastruktury pro volné Zijici
organismy a ¢lovéka. Pri vystavbé a rekonstrukcich dopravnich staveb vyuZzivat
technicka a jinad FeSeni zajiSt'ujici funk¢ni prostupnost pro ZivoCichy a zajistit
zprichodnéni stavajicich dopravnich staveb v tsecich s prokdazanym vyznamnym
fragmentacnim vlivem.

Zohlediiovat dopravni problémy v plianech rozvoje dopravy kraji a mést a obci
k dosaZeni imisnich limiti, napf. budovidnim obchvati a zFizovanim
nizkoemisnich zon.

Piednostné posilovat kapacitu stavajicich dopravnich koridora pied budovianim
soubéZnych komunikaci s obdobnou kapacitou dopravy obsluhujicich stejna
uzemi. Dopravni koridory a stavby planovat, navrhovat a realizovat s ohledem
na pozadavek zajiSténi konektivity populaci volné Zijicich Zivocichii a zajiSténi
jejich dostateéné migracni propustnosti.

SniZovat zavislost dopravy na energii na bazi fosilnich paliv.

P¥i pripravé a realizaci projekti rozvoje dopravni infrastruktury minimalizovat
dopady na jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi a na verejné zdravi.

Zavadét opatieni na minimalizaci stietii se zvéri (prichodnost dopravni
infrastruktury, pachové ohradniky apod.).

Zavadét opatfeni k dodrZovani maximalni povolené rychlosti na dalnicich a
rychlostnich silnicich (vySsi rychlosti znamenaji vétSi spotiebu energii a vySSi
produkci Skodlivych latek).

Gestor viech vyse uvedenych opatieni: MD, MZP, spravci dopravni infrastruktury,
spoluprace MMR; Termin: trvaly proces; kontrolni termin: 2017; Financovani:
opatfeni na priichodnost stavajici dopravni infrastruktury: SFZP, ostatni opatieni
prostiednictvim SFDI. V piipad¢ protihlukovych opatfeni u nové budovanych
sidel bude financovani zajiSténo z prostiedkl investora nového sidla (princip
uhrady tim subjektem, ktery do tzemi vstoupil jako druhy)
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4.7 Socialni otazky, zaméstnanost, vzdélavani, kvalifikace

e Odpovédnost za plnéni specifického cile: MD, vysoké a stredni skoly se zamérenim na
dopravu

e Rozpracovani v ndvazné strategii.: -
e Financovani: -
o Terminy plneéni: pribézné

Otevirani trhi se musi lépe pfizplsobit kvalité pracovnich pfilezitosti a pracovnim
podminkam, protoze lidské zdroje jsou zasadnim prvkem jakéhokoliv vysoce kvalitniho
dopravniho systému. Nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil bude v budoucnosti
pfedstavovat ve vybranych oblastech dopravy zavazny problém. Bude dulezité¢ sjednotit
konkurenceschopnost a socidlni agendu v ndvaznosti na socidlni dialog, aby se piedeslo
socialnim konfliktim. Odborna piiprava by se v Zadném piipadé¢ neméla omezit na fidici
pracovniky. Celozivotni vzdélavani a odbornd piiprava by mély zahrnout vSechny vrstvy
v odvétvi doprava, a tim zlepsit jeho celkovou vykonnost.

Opatieni:

e Pro dalsi rozvej specializovanych oblasti dopravy (logistika, terminaly
kombinované dopravy, strojvedouci, Fidi¢i nakladnich vozidel a autobusii)
zajistit dostatek kvalifikovanych a odborné zdatnych pracovniki vytvorenim

VW7

programi vzdélavani na stfednich, vysSich odbornych a vysokych $kolach.

e Vytvaret podminky pro zlepSeni odborné pripravy pracovniki pro odvétvi
osobni dopravy v¢. programu vzdélavani na stiéednich, vysSich odbornych a
vysokych $kolach.

e Vytvaret podminky pro zlepSeni odborné pripravy pracovniki pro odvétvi
nakladni dopravy.

e Financovat a uspoiradat kampané a zajistit vychovné-vzdélavaci akce zamérené
na chovani uZzivateli silni¢éniho provozu, zejména s cilem sniZeni spotreby
pohonnych hmot a zvySeni bezpec¢nosti provozu a zvySeni povédomi o novych
informacnich a komunika¢nich technologii v dopravé.

e Zajistit vzdélavani a pripravu odborniki na trovni soucasnych a budoucich
ukolii v dopravé.

Gestor vSech vySe uvedenych opatieni: vysoké Skoly, stfedni Skoly a vyssi
odborné Skoly se zam¢efenim na oblast dopravy a logistiky, MSMT, MPSV a MD;
Termin: trvaly proces; kontrolni termin: 2017

4.8 Dalsi dlouhodobé vize

Dopravni politika stanovuje cile a opatieni pro obdobi do roku 2020, avSak s vizi do delsiho
casového horizontu az kroku 2050. Vramci dlouhodobé vize jde zejména o kroky
podporujici udrzitelny vyvoj sektoru doprava. Dopad na dlouhodoby vyvoj budou mit
zejména nasledujici kroky:
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e Dlouhodobé planovani rozvoje dopravni infrastruktury k roku 2050 (rozpracovano
v Dopravnich sektorovych strategiich), a to v souvislosti sterminy stanovenymi
v Rozhodnuti (EU) &. 661/2010 o hlavnich smérech pro rozvoj sité TEN-T".

e Plnit dulezité cile stanovené v Evropské dopravni politicesz.

e Napojit CR na evropskou sit’ vysokorychlostnich Zelezni¢nich trati; nejpozdé&ji do roku
2050 dokongit v CR sit’ v ramci konceptu Rychlych spojeni. Souéasti projektu musi
byt rovnéz koncipovani napdjeci soustavy ve vazbé na rozvoj pienosovych a
distribu¢nich soustav.

e Podporovat sniZeni pouzivani automobilii s pohonem na motorovou naftu v méstské
dopravé do roku 2030 az na polovinu, postupné je vyfazovat z provozu vé méstech do
roku 2040.

e V piipadé kladné ekonomické efektivnosti projektu a zajiSténi priichodnosti izemim
z hlediska vlivli na zivotni prostedi dlouhodobé ptipravovat priplavni spojeni D-O-L.

e Vysoce inovativnim piistupem v rozvoji dopravnich prosttedkl, dopravnich systému
a modernich fidicich a informacénich systéma podporovat udrzitelny rozvoj dopravy.
Timto pristupem akcentovat védecky a technicky vyvoj a implementaci jeho vysledkl
v dopravnim systému, rist podilu kombinované dopravy s efektivnim vyuzivanim
zelezni¢ni dopravy a zavadéni elektrické energie v silnicni dopravé. Tyto aktivity jsou
chéapany také jako prortistova ekonomické opatieni.

4.9 Subsidiarita, odpovédnost jednotlivych urovni

Dopravni politika rozpracovava zdméry evropské dopravni politiky, zejména téch oblasti,
které maji vztah k narodni a regionalni irovni. Dopravni politika je dokumentem Vlady CR a
cile a opatieni v ni obsazend jsou zdvaznd pro organy statni spravy a spravce statni dopravni
infrastruktury (investory). Rada cilii a opatfeni ma platnost rovnéz pro regionalni a mistni
uroveni, pro samospravu jsou doporucenim a metodickou pomiickou pro koncepcni
dokumenty pro oblast doprava na regionalni Girovni.

> Dosud platné Rozhodnuti o Politice TEN-T bude nahrazeno pfipravovanym nafizenim, kde bude stanoven
zavazek dokoncit hlavni sit TEN-T do roku 2030 a globalni sit TEN-T do roku 2050

> Zejména cile zamé&fené na snizovani produkce sklenikovych plynti z dopravy, niz§i zavislost dopravy na
neobnovitelnych zdrojich, vétsi vyuzivani zelezni¢ni a vodni dopravy v nakladni dopravé na stiedni a velké
vzdalenosti, veétsi podil Zeleznicni osobni dopravy vcetné prevodu cestujicich z kratsich leteckych linek, vétsi
uplatiiovani modernich technologii, vyznamnym zptisobem snizit nehodovost v silni¢ni doprave.
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Implementaéni ¢ast
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5 Nastroje, navazné strategické dokumenty, monitoring a
kompetence

5.1 Nastroje finanéni

5.1.1 Financovani oprav a udrzby dopravni infrastruktury a
financovani rozvoje dopravni infrastruktury

Pro zajisténi efektivity financovani dopravni infrastruktury je nezbytna stabilizace zdrojové
stranky pro financovani dopravni infrastruktury™. Institut sttednddobého vyhledu rozpoétu
SFDI, ktery je navazany na stiednédoby vyhled statniho rozpoctu, neni mozné dlouhodobé
udrzet vzhledem ktomu, Ze vysSe stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu neni pro
sestavovani statniho rozpoctl na nasledujici roky zavaznd. Rocni planovani rozpoctu
zpusobuje zna¢né komplikace a v koneéném dusledku vede k nizsi efektivité vynaklddanych
prostfedkil. Sekundarnim cilem je hledani moznosti pro pfipadné navyseni celkového objemu
zdrojii financovani. Konec¢né rozhodnuti o zplsobu stabilizace zdroji pro financovani
dopravni infrastruktury vS§ak mtize pfijmout jedin€ vlada a vrcholnd politicka reprezentace.

Pii souCasném vyvoji ekonomiky i stavu vefejnych financi je nezbytné zajistit plnéni
primarniho tkolu vlddy CR, kterym je diisledna konsolidace vefejnych rozpodtii a stabilizace
statniho dluhu. Konkrétni systémové a instituciondlni zmény ve financovani dopravni
infrastruktury, které zajisti v budoucnosti stabilizaci zdrojii, ze kterych bude financovan
rozvoj a udrzba dopravni infrastruktury, lze pfipravovat a diskutovat v souladu s plnénim
tohoto aktudlniho zékladniho cile vlady. V oblasti vystavby dopravni infrastruktury je v
soucasné¢ dobé zasadnim ukolem realizace Uc¢innéjSich opatieni smérujicich k dosazeni co
nejvyhodnéjSich cen pfi zadavani vetfejnych zakazek, pfi zachovani kvality vystavby,
zintenzivnéni a prohloubeni kontrolni cinnosti pifi pfipravé a realizaci jednotlivych
investi¢nich akci, kterd v kone¢ném dusledku pfispéji k efektivnéjSimu, transparentnéjSimu a
maximalnimu vyuziti disponibilnich vetfejnych prostedki, véetné prostfedkt fond EU.

Vychodiska problému:

e Primarnim problémem systému financovani dopravni infrastruktury v CR je kromé
absolutni vySe prostfedkti pfedev§im jeho meziro¢ni nestabilita souvisejici s obtiznou
predikci vyvoje absolutniho objemu — klic¢ové zhlediska koncepcni piipravy a
realizace dopravni infrastruktury je toto zménit.

e Meziro¢ni volatilita vydajii naprosto neodpovidd moznostem koncepéniho planovani
dopravni infrastruktury s ohledem na dlouhodoby charakter infrastrukturnich projektt
(doba vystavby cca 3 — 4 roky, zivotni cyklus 30 a vice let). Ve skutecnosti tak
dochdzi k zahajovani staveb bez jistoty jejich finan¢niho kryti v budoucnu 1 v ptipadé,
ze se jedna o akce kofinancované z EU.

e Prodluzovani vystavby a oddalovani staveb pfed zahijenim v kone¢ném duasledku
vede k jejich prodrazovani.

e Lze konstatovat, z2 CR mé dobfe diverzifikovany zdroje financovani dopravni
infrastruktury, komplikaci v§ak je pomér mezi témito zdroji. Podil stabilné&jsich a 1épe
predikovatelnych zdroji (podily na danich, vynosy =z poplatkll) je ve vztahu
k celkovému potfebnému objemu zcela nedostatecny. Tyto tzv. garantované piijmy
nepokryji ani mandatorni vydaje spojené s provozem, udrzbou a obnovou dopravni

> Podpotena napf. usnesenim Hospodaiského vyboru &. 137 z 21. schiize konané dne 8. prosince 2011
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infrastruktury. Toto vede k absolutni zavislosti na kazdoro¢né obtizn¢ dojednané vysi
statni dotace pro SFDI.

CR jako jedina z analyzovanych stat (D, SK, A, PL, IT, CRO) nevyuziva standardn&
soukromé finan¢ni prostfedky pro stabilizaci, pfipadné navyseni zdrojové stranky. I pii
pohledu na dalsi staty je zapojeni soukromého kapitalu v gesci resortnich organizaci
sektoru do financovani dopravni infrastruktury zcela béZnou zalezitosti. Ma-li byt
tento finan¢ni nastroj pfinosné a efektivné uplatiiovan, je nezbytné ptipravit pravidla
spravné praxe PPP v dopravé vcetné systému objektivniho vybéru vhodnych projektt
k jeho vyuziti

Pro moZnost zapojeni soukromych prosttedkt (napt. dluhopisy ¢i PPP) je vSak nutné
mit kredibilniho dluznika a stabilni zdroj, ze kterého budou dluhové prostredky
nasledné splaceny. Tyto dluhy je pfi dodrZeni ur€itych podminek mozno evidovat dle
evropské metodiky ESA 95 mimo vykazovany dluh a deficit vefejného sektoru.
Nedochazi k ovlivnéni tzv. maastrichtskych kritérii a ohrozeni fiskalni strategie vlady.

Pro stabilizaci systému zajiSténi dopravni infrastruktury je kliCové, aby se resort
v dlouhodobéjs$im horizontu stal méné zavislym na ro¢nim schvalovacim cyklu
statniho rozpoctu. Role statniho rozpoctu vSak bude muset byt i nadale klicova
s ohledem na stav nedokoncenosti kli¢ovych casti dopravni infrastruktury, proto je
nutné stabilizovat i tuto ¢ast ptijmové stranky.

Vysledkem projekti a analyz je konstatovéani, ze potencidl pro moznosti vyuZziti
stabilizaéniho prvku rozpocth v podobé zapojeni mimobilanéniho dluhového
financovani ma vyhradné nadfazena silni¢ni infrastruktura (D+R). Délnice a rychlostni
silnice generuji a lze pfedpokladat, ze dlouhodob¢é budou generovat, pfijmy z myta a
dalni¢nich znamek, oproti kterym je moZné realizovat mimobilanéni zadluZeni pro
stabilizaci zdrojové stranky. Na zdkladé toho se pfipravuje navrh na transformaci
RSD. Tento navrh primarmé sméfuje ke kultivaci prostfedi v organizaci, vyssi
transparentnosti a efektivnosti fungovani celé organizace, plynouci ze sniZeni
mnozstvi outsourcovanych sluzeb. Pfi dosaZeni téchto cili bude nasledné mozné
zapojit finan¢ni prostfedky formou mimobilanéniho dluhového financovani. Dalsi
alternativou pro kratkodoby vyrazny efekt navySeni zdrojii pro financovani DI formou
mimobilan¢niho zadluZeni jsou projekty PPP splatné v dlouhodobém horizontu.

Predpoklady pro naplnéni parametri mimobilanéniho vykazovani dluhu jsou
stanoveny v metodickém manuélu Eurostatu ESA 95, ktery je aktudlné novelizovan.
Naplnéni ptfedpokladli mimobilan¢niho vykazovani dluhu dle uvedenych navrhtt MD
je konformni se soufasnym i novelizovanym znénim tohoto manudlu. Pfesto vSak
nelze zcela vyloucit riziko zmény pfistupu Eurostatu a hrozbu budouciho zpétného
zapocteni zavazkl do bilance vladniho dluhu. Tento faktor silné¢ vaZe na aktualné
ptipravovany navrh tstavniho zdkona o rozpoc¢tové kdzni a odpoveédnosti.

Vs8echny analyzované navrhy na stabilizaci a pfipadné navySeni pifijmové stranky
budou vzdy realizovatelné na tkor uZzivateld (zvySeni pfimych plateb — zvySeni ceny
dopravy — zvySeni ceny zbozi) ¢i na tUkor statniho rozpoctu (zvysSeni podilu
mandatornich vydajt, ptipadné zvySeni bilance vladniho dluhu a deficitu). I tato
opatfeni lze vSak povaZovat za mozna, ¢i pfipadné vhodna pro stabilizaci zdrojové
stranky financovani dopravni infrastruktury, a proto jsou tyto moznosti dale popsany a
predkladany jako podklad pro budouci rozhodnuti o zplsobu zajisténi dopravni
infrastruktury CR.
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Potfebné mandatorni vydaje souvisejici s jiz vybudovanou infrastrukturou a nutnosti zajiSténi
bezpe¢ného provozu na ni, jsou rocné vycisleny na cca 29 mld. K¢ Tato castka je
identifikovana jako minimalni nutnd pro zajiSténi kvalitni udrzby oprav a obnovy. V ptipadé
jejiho snizovani dochazi k dalSimu poklesu kvality dopravni infrastruktury, kterda ma
dlouhodobé sestupnou tendenci, coz zvySuje ndklady v budoucnosti. Tento jev se nedafi
zastavit. Pfi dosavadnim zplisobem nastavené struktufe garantovanych piijma pro zajisSténi
dopravni infrastruktury neni stabilizované financovani dopravni infrastruktury dosazitelné.
Z toho vyplyva potieba systémové zmény v piijmové strance. ZvySeni podilu garantovanych
piijmu je podminkou zapojeni dluhového financovani jako stabilizaéniho mechanismu, nebot’
toto feSeni vyzaduje dlouhodobou stabilitu zdroji, ze kterych mohou byt dluhy nasledné
splaceny.

Shrnuti pro zajisténi dostupnosti dluhového financovani ve vztahu ke garantovanym piijmam:

e Dluhové financovani musi vychazet ze zavazné a dlouhodobé investi¢ni politiky /
potieby dluznika predikujici navazujici vhodnou miru a zpiisob zadluzeni. Dluhové
financovani musi byt splatné z budoucich pii{jmi generovanych systémem, v némz
byly dluhové prostiedky vyuzity. Primarné by tedy z dluhovych prostfedki mély byt
financovany ty dopravni mody, resp. stavby, které v budoucnu budou generovat dalsi
,»garantované* piijmy.

e Pokud garantované pifijmy maji v budoucnu slouzit ke splaceni nacerpaného
dluhového financovani, které by nové slouzilo jako stabilizacni prvek eliminujici
meziro¢ni volatilitu zdroji, pak je nutné, aby tyto garantované / predikovatelné piijmy
pfesahovaly mandatorni vydaje. CR se proto vysi garantovanych zdroji musi piihlasit
ke kryti mandatornich vydajii spojenych s provozem a udrzbou existujicich casti
dopravni infrastruktury.

e Oproti budoucim ,,volnym* garantovanym piijmtm, které by prevysily rdmec nutnych
mandatornich vydaji, by se ndsledné¢ mohla postupné nacerpavat dluhova kapacita,
kterd je vSak omezend, a proto by meéla slouzit vyhradné jako stabilizacni zdroj,
ptipadné zdroj pro kryti nezpochybnitelnych potfeb (napi. kofinancovani zdroji EU
v souCasném i budoucim rozpoctovém obdobi). Toto urceni dluhovych prostifedkii
musi byt jednozna¢né deklarovano pfed umoZznénim zahajeni jejich Cerpani.

Stabilizace vydajové stranky rozpoc¢tu SFDI:

Soucasné se stabilizaci zdrojli je vhodné stabilizovat 1 vydajovou stranu rozpoctu SFDI. Cesta
k této stabilizaci je prostfednictvim vazani vydaji podle typu. Stavajici institut sttednédobého
vyhledu nefunguje a v podstaté¢ ani nikdy nefungoval, vzhledem k vysoké volatilité
skutecnych financnich limitd. Rozpocet SFDI je proto nutné duslednéji fidit pfes tzv.
rozpoctové sekce definujici mandatorni vydaje a umoznujici fizeni novych investic. Rovnéz je
nutné vazat mandatorni vydaje na jednotlivé slozky piijmi, ¢imZ by doslo ke snizeni volatility
rozpoctu SFDI a do jisté miry ke stabilizaci financovani mandatornich vydaju.

o Zakladni logika takového rozpoCtu by pracovala s mandatornimi pfedem jasné
znamymi vydaji na:
o opravy a udrzbu sité,
o mandatornimi vydaji jiz zah4jené investi¢ni akce,
o semimandatornimi globalnimi polozkami na drobné akce a projektovou a
majetkopravni piipravu

e Samostatné schvalované nové investice by se po schvaleni PSP CR, respektive HV
PSP CR, staly mandatornimi vydaji a takto knim musi byt pfistupovdno i pfi
stanovovani limitl jednotlivych zdroji pfi schvalovani dalSich rozpoctt SFDI.
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e Ke schvalovani novych investic by vSak mohlo byt ptikro¢eno pouze v piipad¢, ze by
vydajova strana rozpoctu SFDI po odecteni vySe uvedenych mandatornich vydaji
novou investici umoziovala a to v celém ¢asovém rozsahu.

Spotiebni dafi z mineralnich oleji:

e Vsoucasné dobé se jedna o urCitou formu vykonového zpoplatnéni a zpoplatnéni
externalit (zneCi$téni, hluk) pro vSechny uZivatele, kterd je hrazena dle mnozstvi
spotiebovaného paliva. Komplikaci je ale skutecnost, Ze tato dan je pfijmem statniho
rozpoétu pouze tehdy, je-li palivo natankovano na uzemi CR.

e Vybér této dané, hrazené z vice nez 70 % uzivateli silni¢ni dopravy, se do SFDI
navraci pouze ve vys$i 9,1 %. Historicky byl podil 20 %, av§ak v ramci pfevodu silnic
II. a III. t¥idy na kraje doSlo ke sniZeni podilu a krajim byl tento rozdil kompenzovan
v ramci rozpoctového urceni jinych dani, rozdil 11 % tak nesméfuje pfimo ani do
krajskych silnic II. a II1. tfidy.

e Podil spotiebni dané, kterd se do dopravni infrastruktury vraci, je tak diametralné
nizsi, nez je vybirand ¢astka. Divodem je ze strany MF deklarovana nutnost vyuZiti
téchto prostiedkll pro jiné vydaje statniho rozpoctu s odkazem na nutnost univerzality
pfijmu a vydaju statniho rozpoctu.

e Nejjednodussim zplisobem, jak stabilizovat zdrojovou stranku pro zajisténi dopravni
infrastruktury, je stabilizace pfijmil pro financovani dopravni infrastruktury. Pottebné
je takové navyseni, které by stabilizovalo narodni zdrojovou stranku na urovni alespoii
43 mld. K¢ pro oblast udrzby a rozvoje dopravni infrastruktury a v ramci této ¢astky
pfiblizné 3,8 mld. K¢ pro oblast projektové a majetkopravni ptipravy staveb.

V tomto ptfipadé jiz SFDI nezbytné¢ nebude vyzadovat dal§i dodatecné zdroje statniho
rozpo&tu® pii predpokladaném objemu zdrojii z EU pii soudasné vysi vybéru spotiebni dang
a pii vyuziti doplitkového stabiliza¢niho zdroje v podob¢ dluhového financovani.

5.1.2 Financovani dopravni obsluznosti

Ministerstvo dopravy zajiStuje dopravni obsluznost statu vlaky celostatni dopravy, které maji
nadregionalni nebo mezinarodni charakter podle §4 odst. 1 zdkona ¢. 194/2010 Sb.,
o vetejnych sluzbach v prepraveé cestujicich a zméné dalSich zdkonu (dale jen ,,zdkon
€. 194/2010 Sb.”). Pro zajiSténi dopravni obsluznosti uzavird Ministerstvo dopravy jako
objednatel smlouvy o vetejnych sluzbach v pteprave cestujicich s dopravei podle § 8 zdkona
¢. 194/2010 Sb. Kromé této objednavané dopravy mohou dopravci provozovat komercni
dalkové dopravni sluzby mimo smlouvy o vefejnych sluzbach a bez naroku na kompenzace
ptipadnych ztrat z vefejnych rozpocti. Pro smlouvy o vefejnych sluzbach uzaviené po
3. prosinci 2009 je klicovym pravnim piedpisem nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢.
1370/2007 o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruSeni
natizeni Rady (EHS) €. 1191/69 a ¢. 1107/70 (dale jen ,,nafizeni ¢. 1370/2007%). Toto natizeni
stanovi nabidkové fizeni jako zakladni zpiisob vybéru dopravce pro vetejné sluzby a obsahuje

>* Zachovani dotace by bylo mozné na zékladé politického rozhodnuti Vlady CR, napiiklad za ti¢elem splnéni
evropského zavazku na dokonceni sit€¢ TEN-T a na zajisténi kofinancovani OPD 2014 - 2020

> Dle aktualn& probihajiciho vyjednavani zajisfovaného v gesci MMR lze piedpokladat, ze na dopravni
infrastrukturu bude z fondti EU v obdobi 2014 — 2020 bude alokovano cca 90 mld. K¢ jako podil zdroji EU bez
kofinancovani, potvrzeni tohoto faktu bude znamo teprve po dojednani budouci podoby operacnich programi
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nékteré vyjimky pro moznost objednatele sjednat smlouvu o vetfejnych sluzbach na zakladé
ptimého zadani™®.

V oblasti financovani dopravni obsluznosti vlaky celostatni dopravy v Ceské republice
Ministerstvo dopravy vychazi pii ptipravé objednavky vetejnych sluzeb z rozsahu finan¢nich
prostiedkt ve specifickém ukazateli statniho rozpoctu ,,Drazni doprava™ v kapitole 327
Ministerstva dopravy. Za G¢elem nastaveni stabilniho prostfedi v dalkové zelezni¢ni dopraveé
vlada Ceské republiky schvalila dlouhodoby finanéni ramec thrad smluv o vefejnych
sluzbach aulozila ministru financi zapracovat do pfipravy ndvrhii statnich rozpocta
a stfednédobych rozpoctovych vyhledl na 1éta 2010 az 2019 jako specificky ukazatel rozsah
prostiedkl na zajisténi stabilniho financovani smlouvy o zdvazku vefejné sluzby na zajisténi
dopravnich potieb statu zabezpecovanych vetejnou zelezni¢ni osobni dopravou, a to pro rok
2010 v rozsahu 3 873,305 mil. K¢ (bez relaci Pardubice — Liberec a Plzen — Most a bez
zakovského jizdného), a po dobu nésledujicich deviti let (2011-2019) tuto ¢astku navySovat o
odpovidajici primérny ro¢ni index spotiebitelskych cen. Vzhledem k Gspornym rozpoctovym
opatfenim byly na zaji$téni dalkové Zelezni¢ni dopravy od roku 2011 poskytovany financni
prostiedky v trovni roku 2010, bez infla¢niho navyseni.

V ptipad€ Zelezni¢nich sluzeb je klicova doba trvani kontraktu — doba u¢innosti smlouvy
o vefejnych sluzbach. Nema-li byt vozidlovy park tvofen pouze odepsanymi vozidly, jejichz
ekonomicka i technicka Zivotnost je vyCerpana, a jejichZ disponibilita je omezena na nékteré,
jiz etablované dopravce, musi byt ziskdni vozidel v dobé trvani kontraktu financné
realizovatelné. V piipad€ nabidkovych fizeni proto plati, Ze se zvySujici se dobou ucinnosti
smlouvy klesa ¢ast nabidkové ceny alokovana na poftizeni vozidel, nebot’ je mozné ji rozlozit
do delsitho casového obdobi. Zaroven roste udrZitelnost projektu z pohledu bankovniho
sektoru a ziskdni ciziho kapitdlu je pro dopravce snazS$i a levngjsi. Z téchto divoda
pfedpokladd Ministerstvo dopravy wuzavirdani smluv na dobu 15 let. Vzhledem
k ptedpoklddanému poctu provoznich souboriti bude postupnym vypisovanim jednotlivych
souboril zajiSténo postupné otevirani trhu v kratkych casovych odstupech.

Uzavirani smluv na dobu 15 let neznamend nutnost zcela konstantniho rozsahu sluzeb,
vyZzaduje vSak stabilni finan¢ni rdmec. S ohledem na trvajici platnost usneseni vlady ¢. 1132
ze dne 31. srpna 2009 se predpoklada, Ze financni prostiedky budou vtomto rozsahu
zajiStény. Vyrazné zmeény v oblasti financovani jsou nejen problémem pro zajisténi verejnych
sluzeb, ale proces otevirani trhu bezprostiedné ohrozuji a mohou byt pifi uzavienych
dlouhodobych smlouvéach vysoce rizikové. V souvislosti s nabidkovymi fizenimi bude tedy
nezbytné pii piipravé dokumentaci nabidkovych fizeni pro vybér dopravce nastavit takovy
rozsah objednavanych vetejnych sluzeb, aby souhrn kompenzaci ze vSech smluv o vetfejnych
sluzbach v jednotlivych letech platnosti smluv nepfekrocil finanéni rdmec nastaveny
usnesenim vlady ¢. 1132 ze dne 31. srpna 2009.

Pro stabilizaci financovani dopravni obsluznosti v dlouhodobém Casovém horizontu bude
zpracovana varianta provazani financnich prostiedkd s konkrétnim dafiovym piijmem (napf.
podil na spotiebni dani ve vysi pifiblizné 15 %) vymeénou za financovani prostfednictvim
statniho rozpoctu (kap. 327 MD). S tim souvisi nutnost pfipravit pfislusnou legislativni
upravu.

56 N7 ’ ;o7 o v . ev R4 v w7 . 7 ,
Piimym zadanim mtize objednatel zajistovat vefejné sluzby s tzv. vnitinim provozovatelem, v mimofadnych
situacich, malé zakazky nebo vetejné sluzby drazni dopravou na draze celostatni nebo regionalni.

73



5.1.3 Financovani terminalii multimodalni dopravy a verejnych
logistickych center

Infrastruktura multimodalni ndkladni dopravy je ve vlastnictvi privatniho sektoru, ten ale neni
bez pomoci vefejnych prostiedkii schopny potiebnou sit' s vyhovujicimi parametry
vybudovat. Proto vlada CR usnesenim 1571/2009 vzala na védomi dokument Strategie
podpory logistiky z vefejnych zdrojii. Narodni prostiedky na program se ale v obdobi let 2010
— 2012 nepodafilo zajistit. Diiraz proto bude kladen na vyuziti prostfedkd prostfednictvim
Fondu soudrznosti pro obdobi let 2014 — 2020.

5.1.4 Financovani bezpeénosti silniéniho provozu

Zajisténi dostatecného financovani je jednou z rozhodujicich sloZzek ur€ujicich u¢innou
realizaci opatfeni uvedenych v NSBSP, a tim 1 snizeni vysokych socioekonomickych ztrat
zpusobenych nasledky dopravnich nehod. Rada vlddy pro bezpecnost silni¢niho
provozu proto ulozila v fijnu 2012 ministru dopravy vypracovat novy model organizace a
financovani bezpecnosti silni¢niho provozu zaloZeny na podilovém spolufinancovani ze
statnich a privatnich zdrojii. Navrh bude piedlozen Radé vlady CR pro bezpeé¢nost silniéniho
provozu do konce ¢ervna 2013.

5.1.5 Financovani z evropskych fonda v obdobi 2014 — 2020

Opatieni na financovani z evropskych fondi v dopravnim sektoru jsou zamétena zejména na
dopravni_infrastrukturu®’. Dopravni infrastruktura je ve vyrazné pievazujicich ptipadech ve
vlastnictvi a v odpovédnosti vefejného sektoru. Proto je vyuziti evropskych fondd vhodné
feSeni, nebot i evropské fondy jsou soucasti vefejnych rozpocti. Intervence v oblasti
nejvyznamngj$i dopravni infrastruktury maji rovnéz vyznamny celoevropsky rozmér,
vyjadieny zatazenim této infrastruktury do sit¢ TEN-T. Projekty podobného charakteru, tedy
projekty, které nejen pomohou snizit rozdily mezi regiony vyspelymi a zaostavajicimi, ale
rovnéz pomohou zvysit konkurenceschopnost EU jako celku, patfi mezi jednoznaéné priority
pro financovani prostfednictvim fond EU. Pro smysluplné vyuziti fondi EU, jimZz mtze byt
dosazeno zietelnéjSich vysledkd, je v oblasti dopravni infrastruktury nezbytné, aby alokované
prostiedky byly miniméalné v fddech miliard EUR tak, aby mohly byt budované ucelen&jsi
dalni¢ni tahy, modernizované del$i tseky konvencnich i vysokorychlostnich Zelezni¢nich
trati, vodnich cest, funk¢ni sit’ multimodélnich terminald, infrastruktury hromadné dopravy ve
méstech a vyznamné ¢asti sité silnic nizSich tiid.

Opatieni v oblasti termindlG ndkladni dopravy jsou zhlediska politiky TEN-T rovnéz
povazovana za opatfeni dopravni infrastruktury. V tomto piipadé¢ je zainteresovanost
soukromého sektoru vyssi, avSak vzhledem k dopadiim do fungovani celé dopravni soustavy
je nezbytné proces podpofit pomoci ptislusnych programti podpory. Spoluucast veiejnych
prostiedkt je dilezitd rovnéz z dlivodl zajisténi vetejného charakteru téchto zafizeni, coz je
nutna podminka pro zajisténi konkurenc¢niho prostfedi v sektoru multimodélni dopravy.

V piipadé termindlti osobni dopravy je odpovédnost pouze zaleZitosti vefejného sektoru,
pfiCemz je nutné zajistit spolupraci riznych trovni vetejné spravy.

Opatieni na obnovu dopravnich prostiedkti vefejné dopravy formou zvlastniho programu je
tieba povazovat za opatieni doznivajici, které ma za cil pieklenout dluh z minulosti.

> Véetné vybaveni infrastruktury inteligentnimi dopravnimi systémy, zajidténi interoperability, podpory vzniku
sit¢ napajecich stanic pro alternativni energie
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V piipadé rozvoje parku intermodalnich pifepravnich jednotek pro vnitrokontinentalni
pfepravy je situace slozit&jsi, nebot’ programy na podporu v této oblasti fungovaly v minulosti
jen v omezené mife, a proto tento park v CR je zcela nedostateény a podvazuje tak systém
intermodalni dopravy. To ma negativni vliv na délbu pfepravni prace mezi jednotlivymi druhy
dopravy v pfipad€ vnitrokontinentalnich pteprav. Rovnéz tuto intervenci je nutné povazovat
za do€asnou a smyslem je rozhybani trhu intermodalni vnitrokontinentalni dopravy.

Evropské finan¢ni nastroje:

CEF (zékladni) — podpora rozvoje dopravni infrastruktury zelezni¢ni a vodni dopravy
na hlavni siti TEN-T

CEF (kohezni) — podpora rozvoje dopravni infrastruktury Zelezni¢ni a vodni dopravy
na hlavni siti TEN-T a pfeshrani¢nich tisektl silni¢ni infrastruktury na hlavni siti TEN-
T

Fond soudrznosti — podpora rozvoje dopravni infrastruktury na siti TEN-T (v ptipadé
zelezniéni infrastruktury i mimo sit TEN-T), podpora opatfeni na podporu
multimodalniho pfistupu v dopravé a opatfeni na podporu udrzitelné méstské mobility
(v€etné MHD)

ERDF — opatfeni na dopravni infrastruktufe v regionech a mimo sit’ TEN-T

5.2 Nastroje legislativni

Pripravované legislativni navrhy:

1.

Navrh ziakona, kterym se méni ziakon ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve
znéni pozdé&jsich predpisu

Predmétem ndvrhu je zejména ucelena uprava provozovani pristavit a prekladist,
komplexni uprava pravidel plavebniho provozu na stanovenych vodnich cestach,
implementace evropské upravy o prepravé nebezpecnych véci a upravy prav
cestujicich pri prepravé na vnitrozemskych vodnich cestdch.

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdéjSich predpisi

Predmeétem navrhu je komplexni uprava problematiky znecistovani a poSkozovani
verejné pristupnych ucelovych komunikaci vcetné spravmiho trestani a prevod
pusobnosti  silnicnich spravnich uradu z malych obci na obecni urady obci
s rozSirenou piisobnosti. Soucasti navrhu je také uprava kategorii pozemnich
komunikaci (zavedeni kategorie komunikaci s povolenou rychlostni az 110 km/h —
souvisejici novela zakona 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich).
Legislativné je téz navrhovano umoznéni omezeni vjezdu tézkych vozidel na silnice

vvvvvv

Navrh ziakona, kterym se méni zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni
pozdéjSich predpist

Predmétem navrhu zakona je implementace evropskych predpisii o pravech cestujicich
a autobusové a autokarové dopravé a predpisii o uprave pracovni doby osob
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vykonavajicich mobilni cinnosti v silnicni dopravé a ddle zmeny pravni upravy
provozovani taxisluzby, tak jak vyplynuly ze zkuSenosti z praxe.

Navrh nafizeni vlady, kterym se méni narizeni vlady ¢. 266/2009 Sb., o

technickych poZadavcich na nimorni zafizeni, ve znéni pozdéjSich predpisi

Predmétem navrhu je v navaznosti na evropskou upravu zahrnuti pravidelnych zmeén
technickych pozadavkii, zkusebnich postupii a postupu posuzovani shody na namorni
zarizeni do tuzemské pravni upravy.

Navrh zikona, kterym se méni zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné
a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisii, ve znéni pozdéjSich predpisi

Predmeétem navrhu je zejména implementace evropskych predpisu z oblasti upravy
postaveni leteckého persondalu (Fidicich letového provozu), upravy poskytovani
letovych navigacnich sluzeb v tzv. jednotném evropském nebi, upravy odborného
zjistovani pricin leteckych nehod a zejména upravy opatieni na posileni ochrany
civilniho letectvi pred protipravnimi c¢iny.

Navrh zakona o Zelezni¢nich drahach a Zelezni¢ni dopravé

Vécny zamer je prozatim ve stadiu rozpracovani. Predmétem ndavrhu by meéla byt
komplexni pravni uprava stavby drah, jejich provozovani, provozovani dopravy na
techto drdhdach a vykon statni spravy na drahdch zahrnujici implementaci celé rady
pravnich predpisii Evropské unie do vnitrostatniho prdavniho 7radu. Terminaly
multimodalni dopravy budou v tomto zdkoné definovany jako soucdst zarizeni sluzeb

Navrh vécného zaméru zékona o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti
k Fizeni motorovych vozidel

Véecny zamer je prozatim ve stadiu rozpracovani. Predmétem by méla byt komplexni
pravni uprava ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k Fizeni motorovych
vozidel s novym pojetim postaveni zacinajicich ridicu nebo zadatelu o TFidicska
opravneni (vidicsky prikaz na zkousku), vvkonu zkousky se zkuSebni organizaci
s celouzemni pusobnosti eliminujici moznosti korupcniho jednani, zavedeni povinnosti
ucitelii absolvovat periodické zdokonalovaci Skoleni véetné implementace celé rady
pravnich predpisii Evropské unie do vnitrostatniho pravniho radu.

V obdobi let 2014-2020 bude zapotiebi dale zajistit implementaci unijnich pfedpisi, které
jsou v soucasnosti v podobé navrhli projednavany institucemi Evropské unie. Jednd se
prozatim cca o 16 navrhli unijnich ptedpist, jejichZ pfijeti mize vyvolat dopady na pravni rad
Ceské republiky, coz se piipadné promitne do planu a vyhledu legislativnich praci vlady
pfijimaného v uvedeném obdobi. Komise ptedlozila napf. vyznamné ndvrhy, jakymi je
napiiklad bali¢ek ptredpist tykajicich se technické zpusobilosti vozidel.

Dalsi potiebné legislativni ipravy v ¢asovém horizontu do roku 2020

8.

Novelizace zakona 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o
zméné nékterych predpisi

76



10.

11.

12.

K novelizaci uvedeného zdkona miize byt pristoupeno za predpokladu, Ze se to ukdze
jako nezbytné pro naplnovani opatieni v casti 4.1.4 (Verejna sluzba v preprave
cestujicich). Jde zejména o problematiku zadavani verejnych sluzeb v prepravé
cestujicich postupné prostiednictvim otevienych nabidkovych Fizeni a o zajisténi
odpovidajici ochrany verejnych sluzeb v prostredi otevirajiciho se dopravniho trhu
v oblasti drazni i silnic¢ni dopravy.

K novelizaci uvedeného zdakona miize dojit rovnez v souvislosti s avizovanym zamerem
Evropské komise dokoncit proces otevirani trhu zeleznicni dopravy (véetné verejnych
sluzeb), s ¢imz patrné bude souviset uplné zruseni nebo vyrazné omezeni moznosti
primého zadavani verejnych sluzeb podle cl. 5 narizeni 1370/2007 (viz vazba na § 18
uvedeného zdakona).

Novelizace zakona ¢. 104/2000 Sb. o Statnim fondu dopravni infrastruktury

Budou navrzeny formalni zmeny vyplyvajici z praktickych zkuSenosti s implementaci
tohoto zakona. Nezbytné budou zmeény v souvislosti s prevodem vynosii z vykonového a
casového zpoplatneni, pokud by byl viddou schvalen navrhovany koncept
transformace RSD (viz bod 5.1.1), s ¢imz by byla spojena i nutnost souvztazné novely
zakona 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

Novelizace zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich

K novelizaci uvedeného zdkona muzZe byt pristoupeno na zdkladé vysledku analyzy
nehodovosti a jejich hlavnich pricin a na zdkladeé konzultaci s politickymi stranami
v Parlamentu CR (viz jedno z opatieni v ¢dsti 4.2.6 — ZvySovaini bezpecnosti dopravy).
Cilem novelizace je dale rozsirit okruh poskytovatelii informaci do JSDI o
Zdravotnickou zachrannou sluzbu, spravce inZenyrskych siti a prepravce nadmeérnych
nakladii. Dalst uprava souvisi s definovanim novych navrhovych parametru silnicni a
dalnicni sité (souvztaznd novela projedndavand paralelné s predloZenou novelou

zakona 13/1997 Sb.).

Novelizace zakona ¢. 56/2001 Sb., o podminkich provozu na pozemnich
komunikacich

Novelizace zdakona by méla vést ke zdokonaleni pravniho ramce pro institucionalni
zabezpeceni dozoru nad STK k posileni ulohy statniho odborného dozoru v oblasti
technické kontroly vozidel (viz jedno z opatieni v casti 4.2.6 — ZvySovani bezpecnosti
dopravy).

Novelizace narizeni vlady ¢. 484/2006 Sh., o vysi ¢asovych poplatki a o vySi sazeb
mytného za uZivani uréenych pozemnich komunikaci

Novelizace uvedeného narizeni viady by méla vést v prvni rade k upravé sazeb myta s
cilem maximalni diferenciace dle emisnich trid vozidel (aktualizovat s ohledem na
vyvoj emisnich norem Euro), poctu naprav a ndpravového tlaku a doby jizdy (vyssi
sazby v obdobi s vyssim provozem, napr. v patek odpoledne).

Dale by meéla zajistit rozdeleni tarifii za uziti infrastruktury pro ruzné kategorie
vozidel podle jejich meérné spotieby s cilem zajistit, Ze v systému vykonového
zpoplatneni uziti infrastruktury budou zvyhodnovany dopravni a prepravni prostiedky

Vv
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13.

14.

15.

16.

Novelizace vyhlasky 527/2006 Sb., o uZivani zpoplatnénych pozemnich
komunikaci a o0 zméné vyhlasky Ministerstva dopravy a spoja ¢. 104/1997 Sb.,
kterou se provadi zikon o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich
predpisi

Novelizace uvedené vyhlasky by méla zabezpecit zavedeni vykonového zpoplatnéni na
dalsi silnice 1. tridy a pripadné i dalsi komunikace niZsich trid (po prokazani
ekonomické efektivity, na zaklade souhlasu krajii/obci).

Novelizace ziakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjSich predpist

Novelizace uvedeného zdkona bude zpracovana v okamzZiku, kdy bude prijato politické
rozhodnuti pristoupit v oblasti ndkladni silnicni dopravy, v souladu s novelou
smérnice Eurovinéta, ke zpoplatneni vybranych externich ndkladu (hluk a znecisténi
ovzdusi). Dalsim cilem je doplnit zavazny systéem sledovani, vyhodnocovani
a odstranovani mist castych dopravnich nehod. Nelze vyloucit potrebu dilci novely
v navaznosti na rozhodnuti o podobé mytného systéemu po roce 2017.

Novelizace zakona €¢.13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, zakona ¢. 416/2009
Sb., o urychleni vystavby dopravni infrastruktury, ziakona ¢. 104/2000 Sb. o
Statnim fondu dopravni infrastruktury) a zikona 184/2006 Sb., vyvlastiiovaci
zakon)

Cilem tohoto prubezného prizpiisobovani vyse uvedené platné legislativy by mélo byt
usnadneéni a urychleni procesu pripravy staveb.

Novelizace vyhlasky €. 388/2000 Sb. o jizdnich fadech verejné linkové osobni
dopravy
Cilem je umoznit zavadeni alternativnich systému obsluhy uzemi (autobus na
zavolani).

5.3 Struktura navaznych strategickych dokumentu k realizaci cilt
Dopravni politiky

Podrobné rozpracovani specifickych cilli a opatfeni a jejich implementace je pfedmétem
navaznych strategickych dokumentt:

5.3.1 Pro oblast dopravni infrastruktury a jejiho financovani (Dopravni

sektorové strategie (Strednédoby plan rozvoje dopravni
infrastruktury s dlouhodobym vyhledem do roku 2050))

Dopravni sektorové strategie jsou kondicionalitou (nezbytnou podminkou) pro schvaleni
opera¢niho programu pro sektor doprava pro obdobi let 2014 — 2020, jejich pfiprava je proto
pfimo monitorovana Evropskou komisi. Hlavnim cilem dopravnich sektorovych strategii je:

1.

vytvofit databazi vSech zndmych zamérd v oblasti rozvoje dopravni infrastruktury
vSech druhli dopravy ve vlastnictvi statu; pro regiondlni infrastrukturu zjistit rozsah
finan¢nich potieb,

s vyuzitim progndzy (pro roky 2020, 2035 a 2050) sestavené s vyuzitim celostatniho
multimodalniho dopravniho modelu urcit metodou multikriteridlniho hodnoceni a
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zjednoduSeného hodnoceni piinosii a nakladi dilezitost zdmérl; zaméry jsou Clenény
na projekty a ndméty (hranice mezi obéma druhy zdmérh neni ostra, obé& kategorie se
1i8i stavem piipravy a mnozstvim dostupnych informaci,

3. progndza finan¢nich moznosti,

4. rozdéleni financnich prostiedki pro potieby oprav, udrzby a provozovani
infrastruktury a po rozvojové zameéry,

5. stanoveni harmonogramu pfipravy a realizace projektll a namétli na zaklad€ potadi
dilezitosti a dostupnosti finan¢nich zdroju.

Termin dokoncenti strategie: cerven 2013
Gestor: MD

Monitoring: vyhodnoceni u¢innosti nejpozdéji vr. 2017, aktualizace
nejpozdéji vr. 2018

Informace o strategii: www.dopravnistrategie.cz

5.3.2 Pro oblast dopravni obsluznosti

Oblast dopravni obsluznosti je v soucasnosti feSena prostfednictvim Zékona o vefejnych
sluzbach v preprave cestujicich a celostatniho a krajskych dopravnich pland. Dalsi sméfovani
systému vefejné dopravy vcéetné vybéru varianty organizace systému bude stanovena v
dokumentu Koncepce verejné dopravy, kterd navrhne novou strukturu organizace vetejné
dopravy, potifebné legislativni Upravy a navrh financovani systému.

Termin dokonceni Koncepce verejné dopravy: 31.12.2014

Gestor: MD ve spolupraci se samospravou

5.3.3 Pro oblast bezpeénosti silniéniho provozu

Narodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu 2011-2020 si klade za cil do roku 2020
snizit pocet usmrcenych v silni¢nim provozu na Groven priméru evropskych zemi a dale pak
0 40 % snizit pocet t€Zce zranénych.

Termin dokoncenti strategie: schvaleny dokument
Gestor: MD

Monitoring: vyhodnoceni Gi¢innosti probihd kazdorocné

5.3.4 Pro oblast ITS a modernich technologii

Oblast inteligentnich dopravnich systémil v oblasti silni¢ni dopravy a pro rozhrani s jinymi
druhy dopravy bude ptipraven Akcni plan zavadeéni inteligentnich dopravnich systémii v CR
pro obdobi 2014 — 2018 vcetn¢ jeho rozpracovani v Implementacnim planu (stanoveni
casového harmonogramu navazujicich krokl a zpiisob financovani). Dokument nebude brat
v uvahu pouze silnicni dopravu, ale bude se zabyvat také dopravou ve méstech, vetejnou
osobni dopravou a dopravou zelezni¢ni.

Termin dokonceni strategie: 2013

Gestor: MD ve spolupraci s kraji, statutarnimi mésty, dopravni policii,
zachrannymi slozkami, dopravnimi i logistickymi spolecnostmi
a ptislusnymi profesnimi organizacemi
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Monitoring: vyhodnoceni G¢innosti nejpozdéji vr. 2017, aktualizace
nejpozdéji vr. 2018

5.3.5 Pro oblast nakladni dopravy a logistiky

Zasady podpory rozvoje logistiky a terminalti multimodalni dopravy jsou feSeny v dokumentu
Strategie podpory logistiky z verejnych zdrojii.

Termin dokonceni strategie: schvaleny dokument (usneseni vlady €. 1571/2009)
Gestor: MD

Monitoring: vyhodnoceni u¢innosti nejpozdéji vr. 2015, aktualizace
nejpozdéji vr. 2016

5.3.6 Pro oblast zpoplatnéni provozu a internalizaci externalit

Dokument vcetné terminli schvaleni a realizace bude navazovat na evropské procesy
nastavené Bilou knihou Cesta k jednotnému evropskému dopravnimu prostoru — ke
konkurenceschopnému a efektivnimu dopravnimu systému. RovnéZ problematika dalSiho
fungovani mytného systému po konci smlouvy se soucasnym provozovatelem mytného
systému (smlouva kon¢i k 31.12.2016) bude feSena samostatnym vladnim materidlem.

5.3.7 Pro oblast letecké dopravy

Na rozdil o jinych druhti dopravy leteckd doprava neméla nikdy vlastni koncepci rozvoje.
Z tohoto diivodu bylo rozhodnuto o vytvoteni navrhu Koncepce letecké dopravy pro obdobi
2014 - 2020 v gesci Ministerstva dopravy. Infrastruktura letist’ je dnes (s vyjimkou letiste
Praha) ve vlastnictvi kraji nebo soukromych subjektti. Pokud ma byt letecka infrastruktura
podpoiena z evropskych fondd, je nezbytné koncepci vypracovat. Koncepce letecké dopravy
bude rovnéz dilezitym podkladem pro oblast izemniho planovani.

Termin dokonceni strategie: rok 2014
Gestor: MD
Monitoring: vyhodnoceni uCinnosti nejpozdéji vr. 2017, aktualizace
nejpozdéji vr. 2018
5.3.8 Pro oblast vodni dopravy

Pro oblast vodni dopravy bude zpracovdna samostatnd koncepce z divodi jejich specifik -
vodni cesty plni vedle funkci dopravnich rovnéz fadu jinych funkci a jednd se proto o oblast
mezisektorovou.

Termin dokonceni strategie: rok 2013

Gestor: MD ve spolupraci s MZe, MZP, MPO a MMR
Monitoring: vyhodnoceni u¢innosti nejpozdéji vr. 2017, aktualizace

nejpozdéji vr. 2018

5.3.9 Pro oblast cyklistické dopravy

Dokument Ndrodni strategie cyklistické dopravy je zaméfeny na rozvoj nemotoroveé, zejména
cyklistické dopravy, a to ve dvou segmentech — nemotorova doprava jako soucast systému
dopravni obsluznosti a nemotorova doprava jakou soucast rekreacnich aktivit.

Termin dokonceni strategie: schvaleny dokument (usneseni vlady ¢. 678/2004)
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Gestor: MD ve spolupraci s MMR, MZP, MZd, MZe

Monitoring: aktualizace nejpozd¢ji vr. 2013

5.3.10 Pro oblast pripravy vystavby trati Rychlych spojeni (RS)

Cilem dokumentu Priprava vystavby trati Rychlych spojeni je stanovit harmonogram postupu
piipravy vystavby trati RS. Souc¢asti dokumentu bude:

1. Studie ptilezitosti (termin: 30.6.2014),
2. Uzemné¢ technické studie (termin: konec roku 2015),
3. Studie proveditelnosti (termin: konec roku 2016),

a to pro sméry:

Praha - Brno - Ostrava st. hr. / Bteclav st. hr.

e Praha - Dresden st. hr. / Most

e Praha - Miinchen st. hr.

e Praha - Wroclaw st. hr.
Soucasti dokumentu musi byt rovnéz koncipovani napdjeci soustavy ve vazbé na rozvoj
prenosovych a distribu¢nich soustav

Gestor: MD ve spolupraci s MMR a MPO

5.3.11  Pro oblast kosmickych technologii v sektoru doprava

Rozvoj ceského kosmického sektoru je uzce svazan s Evropskou vesmirnou politikou a
strategiemi Evropské kosmické agentury (ESA) a Evropské unie (EU). Dokument Ndrodni
kosmicky plan je uréen organim, které budou rozhodovat o dalsim sméfovani CR v oblasti
kosmickych aktivit. Dokument vymezuje souvislosti, pokud jde o kosmicky sektor a
kosmické aktivity a navrhuje zpisoby a opatieni vedouci k maximalizaci navratnosti
vetejnych investic.

Termin dokoncenti strategie: schvaleny dokument
Gestor: MD

Monitoring: aktualizace vr. 2016

5.3.12 Pro oblast cisté mobility
Cilem dokumentu Ndrodni akcni plan Cisté mobility je vytvofit strategii Ceské republiky
v této oblasti, zhodnotit sou¢asny vyvoj vozového parku v CR (souhrn projektii &i podpory
vyuzivani vozidel na alternativni pohon) a vliv dopravy na Zivotni prostfedi. Budou v ni
stanoveny cile v oblasti ¢isté mobility v Ceské republice a opatieni pro posileni podilu vozidel
na alternativni pohon.

Termin dokoncenti strategie: 31.12.2014
Gestor: MPO ve spolupraci s MD a MZP

Monitoring: aktualizace vr. 2017
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5.4 Monitoring a navrh indikatoru pro sledovani uc¢innosti opatreni,
plan hodnoceni a plan rizeni zmén

Dopravni politika bude monitorovana zpracovanim vyhodnoceni, a to nejpozdéji v roce 2017.
Vyhodnoceni bude podkladem pro zpracovani aktualizace Dopravni politiky vcetné navrhu
napravnych kroki, které bude zpracovano nejpozdéji v roce 2018. Monitorovani vyhodnoti
jednotlivé cile a opatieni Dopravni politiky a plnéni jejich indikéatori:

kapitola

indikator

k roku 2011

k roku
2017

k roku
2020

4 1 Uzivatelé

4.1.1 Podminky pro
konkurenceschopnost

Vystavba alespon
jednoho useku traté v
rezimu "Rychla spojeni -
RS"

ne

ne

ano

4.1.2 Podminky pro
soudrznost region(

napojeni vSech kraji na
sit' dalnic nebo
rychlostnich silnic (dle
noveé definice)

ne

ne

ano

Napojeni vSech kraju na
rychlou kapacitni
Zeleznici nebo zahajeni
realizace takového
projektu

ne

ne

ano

4.1.3 Nakladni doprava jako
soucast logistického
procesu

Pocet vefejnych
terminald multimodalni
dopravy splnujici
parametry AGTC
napojenych na pravidelné
linky multimodalni
vnitrokontinentalni
dopravy

4.1.4 Vefejna sluzba v
pfepravé cestujicich

Procento obyvatel CR
bydlicich v obcich
zahrnutych do nékterého
z IDS, které zajistuje
integraci Zelezni¢ni a
vefejné linkové
autobusové dopravy

59,80 %

75 %

80 %

4.2.2 Nepravidelnosti
provozu

Pocet km silniéni a
dalni¢ni sité vybavenych
dynamickym Fizenim
provozu

12 km
jednosmérné
28 km
obousmérné

100

150

4.2.3 Nakladni doprava -
komodalita

Pfepravni vykon
kombinované dopravy
(tis. tkm)

2233 406

2350 000

2450000

Pocet nakladnich
koridoru v provozu (dle
Rozhodnuti
913/2010/ES)

Podil pfepravniho objemu
v Zelezniéni a vodni
dopravé na celkovém
objemu nakladni dopravy
u preprav nad 300 km

41%

45%

50%

82




Pfepravni vykon vefejné

osobni dopravy v mil. 27 581,1 27 600 28 000
oskm
Podil vefejné osobni
dgpravy na celkovych 30 30 35
vykonech v osobni
4.2.4 Osobni doprava dopravé v %
Procento vykont
Zelezni¢ni osobni
dopravy provozované na 2% 10% | 15%
zakladé vybérového
fizeni nebo v reZimu
otevieného trhu v %
Pocet mést s platnym
planem udrzitelné 0 3 5
méstské mobility
Podil pfepravnich vykont
4.2.5 Doprava ve méstech vefejné hromadné ., .
dopravy a individualni o udrzeni udrzeni
automobilové dopravy v 57 % st?(vu261 stivu2€1
méstech nad 100 tis. ob. roxu 3 | roku 3
(jednotlive) (%)
tézce tézce
zranéno zranéno
téZce zranéno maximalné | maximalné
Vyvoj nehodovosti (pocet | 3092 2399 2123
4.2.6 Bezpecnost dopravy usmrcenych, téZce usmrceno 773 usmrceno | usmrceno
zranénych,) osob maximalné | maximalné
(do 30 dnu) 462 osob | 360 osob
(do 30 (do 30
dna) dnu)
4.2.7 Restrukturalizace Dokonéeni
N ; . ne ano ano
Zeleznice restrukturalizace
Vyuziti Fondu
soudrznosti a narodni o
obalky "kohezniho" CEF ; ; 100 % (v
' - . roce 2022)
na financovani dopravni
infrastruktury
Meziro¢ni kolisani vydajl
4.3.1 Klasickeé financovani na investice v dopravni 2009-2010 -20%
infrastrukture (k 2010-2011 -28% | do £15% | do £10 %
pfedchozim dvéma
() o
<) letim)
N Poget km silnic
™ s vykonovym 1382 7 000 7 500
~ zpoplatnénim (km)
Vyuziti soukromého 1 p'.loli?' 5
4.3.2 Alternativni kapitalu na financovani ) IE)erZJI?zovén realizované
financovani dopravni infrastruktury - dalsi ’ ekt
pocet projektl asiv projexty
pfipravé
Narust prostfedkl na narlst o narlst o 35
4.3.4 Rozdélovani zdroju udrzbu dopravni 232411 mil. KE |25 % k % k roku
infrastruktury roku 2013 | 2013
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4.3.5 Financovani dopravni
obsluznosti

Pocet osobovych km na
jednu korunu vydanou z
vefejnych rozpoctl v
linkové autobusové
dopravé ve vefejném
zajmu

0,74

0,75

0,80

Pocet osobovych km na
jednu korunu vydanou z
vefejnych rozpoctl v
méstské hromadné
dopravé

0,89

0,9

0,9

Pocet osobovych km na
jednu korunu vydanou z
vefejnych rozpoctl ve
zelezni¢ni dopravé

0,53

0,55

0,60

4.3.6 Zajisténi energie pro
dopravu

Podil vozového parku v
silni¢ni dopravé
vyuzivajici energii, ktera
nepochazi z ropy

0,03 %

1%

3 %

Podil benzinu, nafty a
leteckého petroleje na
celkové spotiebé energie

93 %

88 %

85 %

4.4 Dopravni infrastruktura

4.4.1 Udrzba a provozovani
dopravni infrastruktury

Narust financnich
prostfedkd na opravy a
udrzbu silniéni
infrastruktury v mil. K&

14 009,4

19 000

19 700

Nardst finanénich
prostfedkl na opravy a
udrzbu Zeleznicni
infrastruktury v mil K&

8963

11 500

12 000

4.4.2 Rozvoj dopravni
infrastruktury

Podil dokon€enych
projektl (km) hlavni sité
TEN-T v silniéni
infrastruktufe v %

77

85

90

Podil dokonéenych
projektd (km) hlavni sité
TEN-T v Zelezni¢ni
infrastruktufe pro
nakladni dopravu

48,9 %

60 %

75 %

Podil dokoncenych
projektl (km) hlavni sité
TEN-T v Zelezni¢ni
infrastruktufe pro osobni
dopravu

63,3 %

70%

80 %

4.6 Snizovani dopadu na
vefejné zdravi a Zivotni
prostredi

Emise oxidu dusiku
z dopravy v tunach

69 531

65 000

63 000

Podil obyvatel
vystavenych
nadmérnému hluku
z dopravy (%)

referenéni rok

-5%

-15%

Emise CO, z dopravy
v tis. tun

17 930

17 900

16 200
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5.5 Analyza proveditelnosti a rizikova analyza

Plnéni cilti dopravni politiky mize byt ohrozeno z divodii politickych — v pfipadé zmény
vlady velmi casto zéastupci nové politické reprezentace nejsou ochotni pokracovat
v rozpracovanych procesech a zpoc¢atku se snazi o vyraznou zménu kurzu, a to i pfesto, Ze cile
Dopravni politiky jsou nastaveny nezavisle na ideologiich jednotlivych politickych
sméru. Dal$im rizikem je vyrazné omezovani rozpoctu — zejména pro oblast dopravni
obsluznosti, idrzby a opravy a rozvoje dopravni infrastruktury a v neposledni fad¢ byvaji jako
méné dulezitd vnimana opatfeni v oblasti vybavovani dopravni infrastruktury modernimi
technologiemi.

Vytviieni podminek pro konkurenceschopnost regionii a CR
Rizika jsou zejména:

e vyrazné regiondlni lobby, v jehoZz disledku mohou narlstat rozdily ve vybavenosti
dopravni infrastrukturou mezi regiony. Politické reprezentace né€kterych kraji byvaji
aktivnéjSi a prosazuji rychlejsi rozvoj dopravni infrastruktury ve svém kraji na ukor
ostatnich kraji bez ohledu na skute¢ny stav infrastruktury v jednotlivych krajich,

e vyrazné Skrty pro oblast udrzby a rozvoje dopravni infrastruktury véetné¢ meziro¢niho
kolisani finan¢niho rdmce (vystavba dopravni infrastruktury je zalezitosti obvykle 3 —
4 let),

Nenaplnéni cile by vedlo k rozvirani niizek ve vyvoji regionil, a zaroven se nebude zvySovat
konkuren¢ni pozice CR v mezinarodnim obchodu (vytvareni lepSich podminek pro cesky
export).

Nakladni doprava jako soucdst logistického procesu dle principit komodality

Rizika vzniknou zejména v pfipadé, Ze nebudou realizovdna opatfeni na podporu
multimodality (finan¢ni divody, nesplnéni pozadavki na vefejny pfistup v privatnich
terminalech a ptistavech).

Nenaplnéni cili neumozni dostatecné snizovat dopady na zivotni prostfedi a vefejné zdravi
v nakladni dopravé, nebude dosazeno vétsi ekonomické efektivnosti dopravy na stfedni a
dlouh¢ vzdalenosti (dopad na export), nebude mozna dostatecnd reakce na zmeény
v dostupnosti energii a nebude mozné plnit evropské cile v oblasti snizovani emisi
sklenikovych plynii.

Veiejnda sluZba v piepravé cestujicich, funkcéni systém v prepravé cestujicich a FeSeni
problémit dopravy ve méstech

Nejvétsim rizikem je sniZzovani vydajl z vetejnych rozpocti do dopravni obsluznosti, pficemz
1 malé snizeni vydajii povede k velkému sniZeni funk¢nosti systému.

Rozpad systému vetejné dopravy (zhruba polovinu vykontll v osobni dopravé zajist'uje vefejna
doprava) by mél dopady na kapacitu dopravni infrastruktury (kolony na silnicich, zejména ve
meéstech), z toho vyplyvaji pfimé ekonomické ztraty z kongesci. Dal§im disledkem by byly
dopady na zivotni prostiedi a vefejné zdravi, nebude mozna dostatecnd reakce na zmény
v dostupnosti energii a nebude mozné plnit evropské cile v oblasti snizovani emisi
sklenikovych plynir®.

*¥ Dopady lze ilustrovat na MHD v Praze, ktera dostava ze viech sektorti dopravni obsluznosti nejvétsi finanéni
prostfedky na provoz — na uzemi mésta MHD realizuje 57 % vykonti osobni dopravy. Pesun téchto vykontd na
individualni dopravu neni mozny, nebot’ souc¢asny komunikacni systém obtizné zvlada i soucasny rozsah IAD.

85



ZvySovani bezpecnosti dopravy

Nejvétsi problémy v bezpecnosti dopravy jsou v silniéni dopravé, a to zejména v oblasti
lidského ¢initele. Nejvétsim rizikem je zejména nedostate€na vymahatelnost prava.

Zajisténi energii pro dopravu

Jde o problém globalniho charakteru a je tfeba dat do souvislosti i skutecnost, Ze spotieba
fosilnich paliv je piimo provdzana s problémem emisi sklenikovych plynd, a tedy
s problémem udrzitelného rozvoje. Riziko vyplyva pfedevsim z toho, Ze vyvoj alternativnich
energii nemusi byt dostatecné rychly, aby mohl reagovat na rast cen paliv na bazi fosilnich
paliv. Problém pomiize feSit 1 v&tsi vyuzivani dopravy s piimym elektrickym pohonem
(elektrizované zeleznice a systémy MHD).

Finanéni zdroje pro dopravni infrastrukturu, udriba a rozvoj dopravni infrastruktury

Zastaveni modernizace sité dopravni infrastruktury v diisledku nedostate¢ného financovani by
mélo vyrazny negativni dopad do konkurenceschopnosti CR i regionii (zejména pro export,
ale 1 pro mobilitu pracovni sily). Vyrazné tspory ve financovani dopravni infrastruktury
obvykle vedou k nastartovani procest pozitivni zpétné vazby, v jejichz disledku se schodky
ve vefejnych rozpoétech prohloubi™.

Moderni technologie, vyzkum, vyvoj a inovace

Riziko v oblasti vyzkumu a vyvoje vyplyva z ptesunu financovéani aplikovaného vyzkumu a
vyvoje v dopravé z MD do Technologické agentury, nebot’ na této Grovni hrozi, Ze potieby
dopravniho vyzkumu nebudou dostate¢né reflektovany. Vyzkum a vyvoj je pfitom jednim
z hlavnich faktorti konkurenceschopnosti CR, a to véetné vyzkumu v sektoru doprava.

Socidlni otazky, vzdélavani a kvalifikace

Sektor doprava se potykd sproblémem nedostatkovych profesi, coZz ohrozuje
konkurenceschopnost celého odvétvi. Receni problematiky spociva spiSe v opatfenich
organiza¢niho charakteru.

Subsidiarita

Pro sektor doprava je dulezitd provadzanost jednotlivych trovni — evropské, narodni,
regionalni 1 mistni. Dopravni politika reflektuje cile evropské dopravni politiky, avSak
nejméné dilezitd je 1 provazanost se strategickymi dokumenty kraji a velkych mést.
Nejvétsim rizikem je uplatiiovani principu samostatné plsobnosti, pokud je samospravou
navrhované feSeni zaméfeno pouze na problematiku ,,svého* uzemi bez ohledu na vazby na
okolni regiony a celostatni uroveil. V ramci principu subsidiarity ma Dopravni politika pro
samospravu doporucujici a metodicky charakter, avSak pottebné je, aby regionalni strategie
ptevzaly zékladni principy stanovené narodni a evropskou trovni a doplnily je o regionalni
specifika (ve stejném vztahu je Dopravni politika vii¢i evropské dopravni politice).

> Zpomaleni rozvoje dopravni infrastruktury ma fadu pfimych i nepiimych dopadii na pifjmy vefejnych
rozpoctl v kratkodobém az stifednédobém casovém horizontu — neeliminace dopadd na vetejné zdravi, ztraty
z kongesci (v ramci EU se odhaduje ztrata az na 2,5 % HDP), snizeni koupéschopnosti obyvatelstva (snizeni
zaméstnanosti ve stavebnictvi, niz§i mobilita pracovni sily), atd.
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VYSVETLENIi POJMU

Komodalita -

Kombinovana doprava -

Intermodalni doprava -

Multimodalni doprava-

Drazni doprava -

Kolejova doprava -

Tram-train systémy -

Rychla spojeni (RS)

Gigaliner

ucinné vyuzivani riznych druhti dopravy provozovanych samostatné
nebo v ramci multimodalni integrace v dopravnim systému za ucelem
dosazeni optimalniho a udrzitelného vyuziti zdroju.

pohyb véci v jedné nebo vice piepravnich jednotkach nebo vozidle,
ktery postupné pouziva rizné druhy dopravy bez nutnosti samostatné
manipulace s pfepravovanymi vécmi pii procesu zmény druhu
dopravy.

dnes je termin pouzivan ve stejném smyslu, jako kombinovana
doprava. V dfivejsich evropskych dokumentech se pojmy mirné liSily
— kombinovana doprava zahrnovala pfipady, kdy silni¢ni doprava
byla vyuzivana jen v co nejkrats$i ¢asti prepravy, tzn. pii piepraveé
do/z nejblizsiho terminalu kombinované dopravy. Pojem intermodalni
doprava se pouzival v ptipadech, kdy byla Zelezni¢ni doprava vyuzita
pouze k ptekonani néjakého problémového mista, zatimco hlavni cast
prepravy probihala po silnici (ptikladem je byvala Ro-La Lovosice —
Drazd’any). Intermodalni doprava tak byla dopravou doprovazenou
(fidi¢ silni¢niho vozidla byl piepravovan i v Zeleznicni Casti cesty),
zatimco  kombinovand doprava byla  vétSinou  dopravou
nedoprovazenou.

pieprava véci alespon dvéma rdznymi zpusoby dopravy — jedna se
tedy o §irsi pojem nez kombinovana a intermodalni doprava, nebot’ v
tomto pripadé pii zméné¢ druhu dopravy mulze i nemusi byt
manipulovano se samotnymi pfepravovanymi vécmi.

dle zakona o drahach zahrnuje dopravni systémy s pevnou drahou,
tzn. Zelezni¢ni dopravu, tramvajovou dopravu, metro, lanové drahy a
trolejbusovou dopravu. Pripravovana zména zakona o drahach pocita
s vyjmutim trolejbusové dopravy z definice drazni dopravy.

zahrnuje Zelezni¢ni dopravu, tramvajovou dopravu a metro.

propojeni tramvajového a Zeleznicniho provozu bez nutnosti
prestupovat pouzitim specialnich vozidel spliujicich podminky
provozu po Zelezni¢nich i tramvajovych tratich

provozné-infrastrukturni systém rychlé Zeleznice na tzemi CR
zahrnujici novostavby vysokorychlostnich trati (VRT), traté
vysokorychlostni modernizované i modernizované konvencni traté
vyssich parametrt v¢etné vozidlového parku a provozniho konceptu

nakladni silni¢ni souprava piesahujici nejvyssi povolenou délku
soupravy (18,75 m) a hmotnost (40 t) stanovené smérnici 96/53/ES,
kterou se pro wurCitd silnicni vozidla provozovand v ramci
Spolecenstvi stanovi maximalni pfipustné rozméry pro vnitrostatni a
mezinarodni provoz a maximalni pfipustné hmotnosti pro
mezinarodni provoz.
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SEZNAM ZKRATEK

AGR — Evropska dohoda o hlavnich silnicich s mezinarodnim provozem
AGC - Evropska dohoda o hlavnich mezinarodnich zelezni¢nich tratich

AGN - Dohoda o hlavnich vnitrozemskych vodnich cestach mezinarodniho vyznamu

souvisejicich objektech

BESIP — Bezpecnost silni¢niho provozu

B+R — Bike and Ride

CEF — Nastroj pro propojeni Evropy (Connecting Europe Facility)
DI — Dopravni infrastruktura

D-O-L — Vodni koridor Dunaj-Odra-Labe

EGNOS — Systém, ktery formou diferencialniho signalu poskytuje korekce k signalu GPS
(European Geostationary Navigation Overlay Service)

EIA - Vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostiedi

EK — Evropska komise

ERDF — Evropsky fond regionalniho rozvoje

ERTMS - Evropsky systém fizeni zelezni¢ni dopravy.

ESA — Evropska kosmicka agentura (European Space Agency)
EU — Evropska unie

GNSS - Globalni druzicovy polohovy systém (Global Navigation Satellite System)
GPS — Globalni druzicovy polohovy systém (Global Positioning System)
HDP — Hruby doméci produkt

HV — Hospodaisky vybor

IAD - Individuélni automobilova doprava

ICT — informacni a komunikaéni technologie

IDS — Integrovany dopravni systém

ITS — Inteligentni dopravni systémy

JIT — Just in Time — doruceni dodéavky ,,pfesn¢ vcas*

JSDI — Jednotny systém dopravnich informaci

K+R — Kiss and Ride

MHD — Mé¢stska hromadna doprava

MD — Ministerstvo dopravy

MF — Ministerstvo financi

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu
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MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeze a tdlovychovy
MYV — Ministerstvo vnitra

MZe — Ministerstvo zeme&délstvi

MZP — Ministerstvo Zivotniho prosttedi

NAIADES - Integrovany evropsky akéni program pro vnitrozemskou vodni dopravu
NOx — Oxidy dusiku

NSBSP — Narodni strategie bezpe€nosti silnicniho provozu
PM — Polétavy prach, jemné ¢astice

PPP — Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (Public Private Partnership)
PSP CR — Poslaneck4 snémovna Parlamentu CR

P+R — Park and Ride

RFID - Radiofrekvenéni identifikace

RS — Rychlé spojeni

RSD — Reditelstvi silnic a dalnic

RUD - Rozpoctové urceni dani

SEA - Posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostiedi
SFDI — Statni fond dopravni infrastruktury

SFZP — Statni fond Zivotniho prostiedi

SRN — Spolkova republika Némecko

SPZP — Statni politika Zivotniho prostiedi

STK — Stétni technicka kontrola

SZDC — Spréava Zelezni¢ni dopravni cesty

TEN-T — Transevropska dopravni sit’

TSI - Technicka specifikace pro interoperabilitu

VaVal — Vyzkum, vyvoj a inovace

VLC — Vetejné logistické centrum

VOC — T¢kavé organické latky
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