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1. UDRZITELNA DOPRAVA OBECNE

Bavime-li se o udrzitelné dopravé &i o udrzitelném rozvoji, je nezbytné znat kontext rozvoje
nastroji a metodik, které jsou k dispozici. Zatim je zndma jen jedna z roku 2015 a to metodika
CDV k Planovani udrzitelné méstské mobility, kterd vychazela z evropské. Jiz nyni se ale rodi nova
evropska metodika SUMP 2.0 a i na Ceské scéné se objevuje fada metodik k dané problematice,
které maji obohatit novou vladni koncepci méstské a aktivni mobility. Filozofickym pfikladem mze
byt Strategicky rdmec Svazu mést a obci v oblasti Smart City (SMO CR), projekt hned tFi univerzit
Humanitni rozmér pland udrzitelné méstské a regiondini mobility (FD CVUT v Praze, Univerzita
Pardubice, VSE v Praze), nebo osvétové akce spolku Partnerstvi pro méstskou mobilitu.

Tento dokument je tedy nezbytné vnimat v kontextu téchto dokument(, které spolu s timto
dokumentem vzniklym pfi Czech Smart City Clusteru vytvafi soubor informaci, které mdze vedeni
mést vyuzit pro porozumeéni problematice. Kazdy dokument/akce ma své misto a zdlezitosti jsou
v nich rozebirdny v rliznych Urovnich detaild a do rdzné hloubky. Spole¢né by pak mély vytvaret
soubor postupl a metodik, které popisi problematiku od nejstru¢néjsi urovné az po podrobné
popisy. Celd zalezitost je pak plné v souladu s vlddnim usnesenim ze dne 8. ¢ervence 2019 ¢. 502
k zavérdm vyplyvajicim z Dialogu o &istém ovzdusi a ndvrhu dalSiho postupu. V téchto zavérech
je mimo jiné definovana absence vhodnych néastrojl pro obce viech velikosti (tedy i mensi obce)
k feSeni strategického pladnovani dopravy v adekvatni mire.

Doprava je historicky jednim ze zdkladnich ¢initell udrzitelného rozvoje uspokojujiciho zdkladni
potreby na premistovani osob a véci, ktery ma koreny v zZivotnim prostredi, resp. environmentalnich
dopadech dopravy. To z dopravy déla neodmyslitelnou klicovou oblast Smart City. Nekoncepéni
pldnovani v dopravé ma rovnéz za nasledek znaéné celospolec¢enské ztraty (kongesce, nehody,
dopady na zivotni prostfedi atd.). Globalné jsou ndklady za zpozdéni zplisobené kongescemi
v fadech 1-2 % celosvétového HDP'.

V soucasné dobé se ocitdme v prelomovém okamziku v nékolika sférach. Udrzitelnd mobilita
je jen jednou slozkou udrzitelného vyuziti Uzemi. Vedle klasického rozdéleni udrzitelného rozvoje
na pilife sociologicky, ekonomicky a environmentalni je tfeba verejny prostor a jeho vyuziti cha-
pat také v jinych sférach, a to jako rovnovahu tfech slozek: Doprava a mobilita, Energetika, Zdravi
a zivotni prostredi (jako jedna slozka) - rovnovaha slozek je vSak propojena spoleénym atributem
bezpecnosti a vSe je zastiténo slozkou spravy (Smart Governance). Popisované vztahy prehledné
znazornuje schéma nize.

Obrazek 1 Udrzitelny rozvoj a vefejny prostor
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Udrzitelnd doprava je pojem Siroky a obsahly. Jeden dokument mlze jen stézi obsdhnout kom-
plexni predstavu o dlouhodobém dopravnim planovani. Misto toho ma tento kratky ndavod ambici
informovat vedeni a zastupce mésta o moznostech, které v oblasti dopravy ma.

Ministerstvo pro mistni rozvoj je od 1. ledna 2017 spolu-koordindtorem evropského projektu

Partnerstvi pro méstskou mobilitu, ktery je jednim z 12 projektd tzv. Mé&stské agendy pro EU (Ur-
ban Agenda for the EU). Na dopravu a mobilitu se diva ve svétle Ctyr priorit:

Obrazek 2 Slozky projektu Partnerstvi pro méstskou mobilitu
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Prvni prilezitosti, jak tyto priority uplatnit, je nova vladni Koncepce méstské a aktivni mobility,
kterd bude zpracovéna v letech 2019-2020. Koordindtorem pfipravy je Ministerstvo dopravy CR,
samozrejmé ve spolupraci s dalsSimi resorty. Je zde naprosto zasadni postupna zména filozofie
a pristupu v Ceské republice. Zména vnimani méstské mobility z pohledu finanénich, legislativnich
a vzdélavacich aktivit. Méstské planovani a rozvoj mobility musi byt chapany jako dvé strany stejné
mince, jelikoz doprava a mobilita jsou proménné zavislé na sidelni strukture a vyuzivani Uzemi.

Ze ma byt doprava a s ni spjaty Uzemni rozvoj fe$en strategicky a koncepéné je fakt, ktery
nelze rozporovat. Vedeni mésta vSak potfebuje vycet nastrojd, kterymi mlze zalezitosti efektiv-
né resit. Nevhodné a nekoncepdéni feSeni mlze mit dlouhodobé negativni efekt. Jasna predstava
o tom, jaké nastroje jsou pro mésta k dispozici, je klicova.

A jaky je vlastné rozdil mezi DOPRAVOU a MOBILITOU?

Oba terminy v sobé obsahuji pohyb a prfemistovani, ale pojmy si nejsou rovny. Mobilita je nadra-
zena.

Doprava Mobilita

Silniéni, zelezni¢ni, lodni, ... doprava. Obecné presun z mista k cili.
Jednoduse mobilita FreSena pomoci dopravni- RUzné formy mobility, jako napfiklad
ho prostredku. tzv. aktivni mobilita.

Také prostredek pro naplnéni potreb mobility. Aktivni mobilita je vyuziti prevazné
vlastni schopnosti prepravit se vlastni silou.

Mobilitu se musime naucit chapat jako sluzbu, na kterou jsou navazany také dalsi oblasti.

1.1 Plany udrzitelné méstské mobility (PUMM)

dopravy ¢i kapitoly ve strategickych pldnech rozvoje mést. Jedina certifikovand metodika v CR je
vSak pouzitelna jen pro vétsi mésta. Chybi nam flexibilni nastroj, ktery by umoznil vyuziti prednosti
PUMM také v mensich méstech a obcich.

Co ale znamena flexibilni pristup? Doprava a mobilita je zalezitost multioborova a je nezbytné
ji resSit neustale v kontextu ostatnich oblasti, které se na dopravu vazou: Energetika, Zdravotnictvi,
Pramysl, Skolstvi, Mistni rozvoj, Turismus aj. Dopravni infrastruktura a jeji rozvoj méa pfimou vazbu
na Uzemni plan (pfip. Zdsady uzemniho rozvoje a Politiku Uzemniho rozvoje) a Plan strategického
rozvoje mésta. Samotnd doprava se skldda z dil¢ich oblasti: Individudlni automobilova doprava,
Verejnd/Méstskd hromadnd doprava, Doprava v klidu, Cyklistickd doprava, P&si doprava a Intermo-
dalita® apod. viz diagram nize.

Obrazek 3 Pozice dopravy a mobility

Doprava a mobilita

Energetika <+«
IAD
Zdravotnictvi <+ Rozvoj Uzemi
VHD/MHD
Pramysl <« Politika Uzemniho rozvoje

Doprava v klidu
Skolstvi <« — Z3asady uzemniho rozvoje

Cyklistickad doprava

Mistni rozvoj < Uzemni plan

Pési doprava

Turismus -« Strategicky plan rozvoje

Intermodalita

Jiny pohled na integraci dil¢ich pFistupl si mizeme predstavit jako Rubikovu kostku. Vychazi
z mys$lenky modelu z Némecka - integrace Urovné planovani (obec, region, ...) a dil¢ich sektort
(energetika, zdravotnictvi, mobilita, ...) s pridanim pripadné dalsi Urovné konkrétnich oblasti, které
se vzajemné ovliviauji. Takovato multidroviiova integrace ma ve skute¢nosti mnohem vice dimenzi.
Klicova je zde vsak myslenka, Ze jakmile se zacne hybat s jednou rovinou, jsou tim ovlivnény
i ty dalsi. To je jadrem problému, z toho dlvodu je nezbytné véci resit koncepcné. Viz obrdzek nize.

2 Plan udrzitelné méstské mobility je strategicky dokument zaméreny na analyzu souc¢asného stavu a popis vyvoje a rozvoje dopravy a do-
pravni infrastruktury v kontextu koncepcniho a strategického rozvoje mésta s presahem do dalSich strategickych oblasti (energetika, Skolstvi,
zdravotnictvi, ...). Jedna se o strategické dopravni planovani s ohledem na dalsi oblasti. PUMM na rozdil od Generelu dopravy nabizi kontext

3 Intermodalita je kombinace né&kolika dopravhich médd nebo druht dopravy za Uucelem optimalizace dopravni obsluznosti daného mista.



Obrazek 4 Integrace pFistupti
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Jaké jsou k dispozici nastroje?

Drive se zpracovavaly predevSim Generely dopravy, které vsak mohou mit své nedostatky
predevsSim v absenci koncepéniho a multioborového prehledu.

Plan udrzitelné méstské mobility je v soucasné dobé stézejnim strategickym dokumentem pro
mésto, ktery resi nejen samotnou dopravu a mobilitu, ale rovnéz jejich vliv na dalsi oblasti. Zasadni
je soulad s udrzitelnym rozvojem, ohled na moderni pristupy a zménu filozofie v ramci tzv. Smart
City. Zakladem je vS$ak pouzitelnost téchto dokumentld. Vymezena opatfeni nesmi omezovat ani
si protirecCit. Vymezenad oblast zalezi na reSeném mésté, kdy by meéla byt reSena i spadova oblast.

Cest k vytvofeni Planu udrzitelné méstské mobility (PUMM) je vicero. Nejtézsi ulohou pro
mésto je zvolit tu spravnou. Mdme k dispozici fadu evropskych projektld a doporuceni k Plandm
udrzitelné méstské mobility (PUMM)4,

Zakladni principy PUMM 2.0 urcité prevezmeme, ale jak ukdzaly zkusSenosti realizace PUMM
v Ceském prostredi, musime najit Ceskou cestu. PFi zpracovani PUMM v ¢eském prostredi musime
mit na pameéti:

V evropském kontextu je metodika PUMM dobrovolnym nastrojem, jak reSit udrzitelnou
méstskou mobilitu. U nas je Zel motivace PUMM pro mésta nad priblizné 40.000 obyvatel
nastavena jako podminka pro dotace z evropskych fondu.

Zapomneélo se na to, ze se snazime do Ceského kontextu implementovat evropskou meto-
dopravnim systémem. Pravé pro tato mésta se doporucuje vyuzit komplexni metodiku pro
pFipravu plant udrzitelné mobility mést Ceské republiky, 2015, Centrum dopravniho vy-
zkumu, vefejna vyzkumna organizace, (dale CDV), ktera vyuziva nastroje jako multimodal-
ni dopravni model a davé velky diraz na analyzu.

Stredné velkd a mensi mésta mohou vyuzit zaklady projektu SUMPs-UP® a postupovat s ci-
lem popsani a definovani nékolika stézejnich oblasti a k nim nalezicich opatreni. Na takovém
dokumentu je nasledné mozné stavét a postupneé jej rozSifit. Je vSak nezbytné jej ,,udrzet pfri
zivoté” a ,nehodit do Supliku“.

4 ... byly prezentovany napfiklad na konferenci ve dnech 17. - 18. 6. 2019 v nizozemském Groningenu. Na podzim pak ma vyjit aktualizovana
evropska metodika k PUMM 2.0.

5 SUMPs-UP je projekt pod zastitou CIVITAS 2020 (sit mést se zamérenim na Cistsi a lepsi mésta), ktery se vénuje zkoumani a realizaci novych
pFistupl pfFi planovani udrzitelné méstské mobility.

Pro malé obce naopak neni ptili§ vhodné investovat do strategickych dokumentd rozvoje
infrastruktury. Samotna obecni infrastruktura nebyva tak slozitd, mnohem ddlezitéjsi jsou
zde $irsi vztahy. SchGldnym se zde jevi Plan udrzitelné regionalni, ¢i sidelni mobility®.
V tomto pripadé je nutné dodat, Ze se jedna predevsim o roli krajskych uradd, které ale
samozrejmé ovlivauji i mobilitu jak ve stfednich, tak i velkych méstech.

Nesmime také zapominat, ze PUMM nezacina analyzou, ale pripravnou fazi, ve které si mésto
ma nastinit okruhy ziskdvanych dat z analyzy. A také v této fazi by mésto mélo védét, jaké jsou
jeho priority, nebot nic preci nevznika na zelené louce. Mésto vychazi ze své kultury, ze svych pred-
nosti a specifickych problémd. Prikladem je nizozemsky Amsterdam, ktery dokonce nema PUMM.
Svij ddraz postavilo na své kultufe neboli na podpore cyklistické dopravy, pricemz fesi zavazny
dopravni problém - 45 % lidi jezdi autem a mésto je tak jimi stdle ,ucpané”. Amsterdam pfitom
pouziva nastroje SUMPs-UP. Nejde o podporu cyklistické dopravy, ale o to, aby si mésto dokazalo
najit svou udrzitelnou cestu. Mésta by se neméla bat vyzkouset néco nového. Dulezité je, aby byl
plan pro meésta vyuzitelny. Timto krokem chceme zatraktivnit PUMM pro mistni politiky a osoby
s rozhodovaci pravomoci, aby jej nevnimali jako povinnost, ale jako pfednost. Projekt SUMPs-UP
nabizi predevsim konkrétni FeSeni a osvédcené postupy ke zlepseni méstské mobility ve vasem
meésté, dale naméty ke komunikaci a zapojovani verejnosti, cile, dobré a Spatné priklady, dopady.

Vybér vhodného FeSeni nezavisi pouze na velikosti mésta (poctu obyvatel), faktorl, které
bychom méli zohlednit, je zde vice. Do hry vstupuje hustota méstské infrastruktury, subsystémy
méstské hromadné dopravy, moznosti vyuziti izemi, vztah na spadové obce (oblast plsobnosti
meésta a historické vazby), SirSi vztahy a mnoha dalsi. Nejjednodussim ukazatelem pro hruby odhad
vSak stdle zUstava pocet obyvatel. Pro Ucely zdkladniho rozhodnuti viz diagram nize, v ¢eském
prostfedi se ndm obecné nepodarilo uchopit evropské principy, na kterych je také zalozena meto-
dika certifikovana Ministerstvem dopravy CR od CDV.

Obrazek 5 Plany udrzitelné méstské mobility - Jak se rozhodnout?
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6 Za priklad Ize uvést Liberecky kraj, ktery svou vizi predstavil na konferenci v Milevsku ,,Promyslime své mésto, svou obec” dne 17. 10. 2019.



Neni rozumné resit jakakoliv opatreni s dlouhodobym vlivem na dopravni systém a rozvoj més-
ta bez strategického dokumentu jako je Plan udrzitelné méstské mobility nebo alespon Generel
dopravy. Bez komplexniho porozumeéni ekosystému, kterym doprava v radmci vsech jeji ch oblasti
je, se mohou nékterd opatreni jevit jako dobra rozhodnuti, ale opak mize byt pravdou.

Neni ddlezité, jak bude méstsky dokument nazvan, ale vzdy musi zohlednit tyto faktory, coz
se zatim déje spiSe povrchné:

DOSTUPNOST a vefejnd hromadna doprava: Kromé meéstské hromadné dopravy i kraje
vyraznym zpusobem ovliviuji sidelni mobilitu, nebot pravé ony ovliviuji kvalitni vefejnou
hromadnou dopravu. Predstavme si, Ze by polovina lidi z vefejné hromadné dopravy presla
na jizdu autem. Jak by potom vypadala parkovaci politika mésta? Kraje mohou s reSenim
sidleni mobility pomoci ve vice oblastech. Zasadni je motivovat kraje k partnerstvi s mésty
a obcemi pri budovani udrzitelné sidelni mobility.

VEREJNY PROSTOR a aktivni doprava: Verejny prostor je jen jeden, ale pritom vsichni lidé
chtéji vSechno, vice parkovacich mist, vice cyklistickych opatreni, vice bezpedi pro chodce,
vice prostoru pro déti, vice zelené apod., pak se musime nékdy rozhodnout, ¢emu dat ob-
cas prednost a proc.

INOVACE: Také v doprave roste vliv inovaci, a to jak drobnych zlepseni, tak novych techno-
logii a zdsadnich zmén. Na nové zplsoby dopravy a nové technologie by mélo byt pamato-
vano uz pri planovani infrastruktury (napf. polozeni infrastruktury pro elektromobilitu nebo
pro rychly internet zaroven s vystavbou a opravami cest a chodnikd, tvorbou cyklostezek
apod.).

2.1 Vybrana prifezova témata PUMM

I. Energeticka udrzitelnost v dopravé

Planovani udrzitelné mobility zac¢ind u omezeni na nevyhnutelné cesty, pripadné zkracovani
délky cest pomoci nastrojd tzemniho pldnovani. Druhym krokem je pfesun na dopravni prostfedky
Setrnéjsi k zivotnimu prostredi a teprve u tretiho prichazi uvahy o tom, jak snizit emise u motoro-
vych vozidel. V soucasnosti je aktudlnim tématem elektromobilita, které se nyni budeme vénovat.
Elektromobilita je dUlezitym pilifem Cisté mobility. Elektrifikace stavajici individualni automobilové
dopravy je jednou z cest, nicméné &ast problémd zlstdva u elektromobill nedofesena. Sem patfi
problémy s prostorem v centru mést, rychlost vystavby potrebné infrastruktury, zasahy do povr-
chl, emise vznikajici otérem pneumatik nebo negativni externi ndklady na vyrobu energie v jiném
misté.

V Evropé rovnéz sili snahy o propojeni PUMM a strategie energetickych Uspor, zndma v Ev-
ropé pod znackou SEAPS? Cilem SEAPs je do roku 2020 snizit CO, 0 20 % a do 2030 o 40 %.
Za zminku stoji, ze v Ceské republice ma tuto strategii energetickych Uspor zpracovanou Sest
meést. Soucasti dokumentu SEAPs je reSeni dopravy, ale vétSinou jen na urovni podpory cCistych,
ekologickych dopravnich prostfedkd atd. Jednd se tedy o dil&i feSeni v poméru k PUMM, ktery
ma daleko |épe vypracovanou koncepci reSeni dopravy a mobility, ale jen ve vazbé na lokalni cile,
bez vazby na snizovani CO.,,. Reseni je jednoduché: propojeni toho nejlepsiho z obou dokumentl
a vymezeni spolecného cile, aby doprava byla kvalitnéjsi a zaroven vyrazné prispela k naplnéni cile
Ceské republiky do roku 2020 snizit CO, 020 % a do 2030 o0 40 %.

7 SEAPs - Sustainable Energy and Climate Action Plan je dokument, ktery by mél byt koordinovan se SUMPem (Sustainable urban mobility
plan = PUMM), Plan udrzitelné energetiky a klimatu.

Ocekavany prichod vétsiho poctu vozidel na alternativni paliva (tedy jind nez na ta fosilni)
je stale nejisty a ozyvaji se otazky, zda jsme na to pripraveni. Roztristénost informaci a Usili vede
k velmi nejasné budoucnosti.

V Ceské republice se zatim toé&i diskuse jen kolem ¢&isté mobility, za kterou je vétsinou pova-
zovana zejména elektromobilita, i kdyz z ni jsou vyjmuta napfriklad elektrokola, elektrokolobézky
apod. Dobijeci infrastruktura pro elektromobilitu ma dvé zakladni roviny: samotné dobijeci stanice
a skutec¢na infrastruktura (rozvodna sit). V ohledu na tyto dvé roviny jsou i dva rozdilné pristupy,
které musi mésto zohlednit a provazat (viz diagram nize).

Dulezita je situace na trhu s energii v daném mésté. Klicovy faktor je spoluprdce s dodavate-
lem/poskytovatelem energii v takovém rezimu, ktery je maximalné prospésny pro mésto a jeho
obyvatele ¢i navstévniky. Vedeni mésta se tedy nejprve musi ujistit, Ze se pfipadna energeticka
spole¢nost nebude snazit hdjit jen a pouze své vlastni zajmy, ale Ze je nastavena rovnocenna spo-
luprace - dlouhodobé udrzitelna a prinosna.

Dobijeci stanice dnes neni tak obtizné zajistit (nékteré typy), ale je zde dullezity dlouhodo-
bé udrzitelny pristup. Neni vhodné ndhodné instalovat dobijeci stanice na par klicovych mistech.
Vhodnym fedenim je diskuze s nezavislou akademickou pldou za Uc¢elem naplanovani véech bu-
doucich lokalit pro dobijeci infrastrukturu a nasledné strategicky realizovat v predem zvolenych
lokalitach. Vzhledem k finan&ni naro¢nosti Ize oCekavat, ze budovani této infrastruktury bude otaz-
kou nékolika let. Je proto vhodné po Case zkontrolovat, zda navrzend budouci infrastruktura stale
odpovida oCekdavané poptdvce - rovnéz formou konzultace s odbornymi firmami a akademiky Ci
soukromou sférou.

Robustni a pFfistupna rozvodna sit je hlavni slozkou, kterd nesmi byt zanedbdna. Zde je nejvét-
Si vazba na oblast energetiky. Ma-li mésto energetického manazera, mél by mit prehled o kapaci-
tach a budoucich moznostech a stabilité sité. Pripadné budovani této rozvodné infrastruktury by
meélo mit prednost pred instalaci samotnych dobijecich stanic. Jedna se vSak o finanéné naroc¢negjsi
zalezitost, kterd by méla byt provadéna, pokud mozno zaroven s jinymi zdsahy do povrchl ve
meésté Ci obci.

Obrazek 6 PFistup k rozvoji dobijeci infrastruktury pro elektromobily
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Il. Bezpecnost dopravy

Bezpecnost dopravy se resSi zodpovédné jiz fadu let. Nicméné v tomto ohledu stale dochazi
k vyvoji a je spole¢nou snahou priblizit se Vizi 08, pripadné jit za hranici Vize 0, se kterou pfrislo
Svédsko.

Nicméné vime, ze pocet obyvatel ve méstech stdle roste a populace obecné starne. Protoze
obavy z dopravni pretizenosti a znecistovani zivotniho prostfedi hybou celou politickou scénou,
lidé jsou motivovani k vyuziti dopravy pési a cyklistické. Stale Castéji se objevuji nové formy mo-
bility, ale pohled na bezpecnost tomu nenasvédcuje. Divdme se na bezpecnost spisSe z pohledu
individualni automobilové dopravy nez aktivni mobility.

Pritom plati, ze bezpecnost dopravy je rovnovaha tfi slozek: infrastruktura - vozidlo - ¢lovék.
Pripadné dopravni informacni systémy a integrované zachranné slozky. Jde jen o to, z jakého uUhlu
pohledu se na tyto slozky divame. Bezpecnost ¢lovéka je zalezitosti predevsim osvétovych kam-
pani zamérenych na rdzné vékové kategorie, pricemz podpora je prevadzné v rukou statu. Bezpec-
nost ve vozidle je zdlezitosti vyrobcl automobild (provedeni v souladu s pozadavky na maximalni
bezpecnost) a mimo jiné souvisi s prdmérnym starim vozového parku. Urc¢itou prilezitost zde tvori
projekt C-ROADS", ktery umoZznuje navyseni bezpe&nosti skrze inteligentni systémy ve vozidle
(vliv mésta na tento projekt je pomérné maly, vyjma podpory vzniku pilotnich projektd na Gzemi
mésta). Bezpecnost infrastruktury (podléhajici zdkondm a normam) a jeji provedeni véak mohou
mésta pozitivné ovlivnit pfi systematické podpore a investovani do spravnych projektd. Zakladni
vztahy v ramci bezpecnosti dopravy jsou uvedeny v diagramu nize.

Obrazek 7 Zaklad bezpecnosti silni¢niho provozu

CLOVEK
T INTEGROVANE
INFORMACNI ZACHRANNE
SYSTEMY SLOZKY
INFRASTRUKTURA

Bezpeénost dopravy by méla byt soucasti PlanU udrzitelné méstské mobility (zalezi na zvo-
leném feSeni). Pokud ne v prvnim kroku, uréité do budoucna. Uréitou cestou je zde napriklad
bezpecnostni inspekce. Mésto nejprve musi odhalit vSechny problémy a nedostatky v bezpecnosti
dopravy a nasledné mize rozhodnout, jak spravné investovat a podpofit navyseni bezpecénosti
dopravy.

8 Vize 0 - Jakykoliv pocet mrtvych nebo vazné zranénych na silnici je na ¢eskych silnicich neptipustny. Selhani jedince je selhani celého sys-
tému. (https:/www.platformavize0.cz) Snaha o docileni nulového poctu smrti nebo vaznych zranénich v dopraveé.

* C-ROADS - projekt si klade za cil harmonizaci a spolupraci pFi zavadéni systémU C-ITS ve statech stfedni Evropy (dopravni telematika)
- https://c-roads.cz

Ill. Zdravi a Zivotni prostredi

Zalezitosti spojené se zdravim a zivotnim prostfedim jdou ruku v ruce s energetickou udrzitel-
nosti a bezpecnosti. Podpora bezmotorové dopravy a pohybu ma za nasledek transformaci délby
prepravni prace ve prospéch chlize a cyklistiky - vétsi pocet chodcl a cyklistd, neodvratné zavi-
sejici na snizeni poc¢tu vozidel, ma dale nasledek upevnéni pozice chodce a zranitelnych ucastnikd
silni¢niho provozu jako uprednostrnovaného ucastnika.

Zdravi a zivotni prostredi je pevné svazano s podporou zdravého zivotniho stylu, snizovanim
podilu individualni automobilové dopravy na délbé prepravni prace a podporou pési a cyklistické
dopravy skrze situovani verejného prostoru dané obce jako mésta kratkych vzdalenosti®. Tyto za-
lezitosti musi byt nejprve spravné definovany v rdmci PIan0 udrzitelné méstské mobility.

Vime o problému s nedostatkem pohybu, tak proc¢ se tak malo mluvi o prevenci v kontextu pod-
pory aktivni mobility? Neméli bychom ucit uz na skolach o vyhodach udrzitelné mobility a neméli
bychom déti podporovat v tom, aby vice chodily a jezdily na kole? LepSi moznosti existuji i pro
seniory a lidi s omezenou pohyblivosti - fe¢ je napriklad o elektrokolech ¢i kompenzacénich pomdc-
kach, které umoznuji vice aktivity.

3.1 Podminky realizace udrzitelné mobility

V kapitole 1.1. se psalo o nové aktualizované evropské metodice PUMM 2.0. Ale jiz nyni mUze-
me upozornit na ¢tyfi hlavni faktory, podminky, bez kterych neni mozné kvalitné resit udrzitelnou
mobilitu. Ostatné aktualizovana evropskd metodika PUMM 2.0 neni revoluci, ale spiSe upozornuje
na fakta, kterd jsou prehlizena. V Cesku se jedna o tyto slabé stranky, na kterych je potreba zapra-
covat.

Jednoduse rec¢eno, nase dopravni kultura, spolecenské normy a vyse investic stdle jesté ne-
odpovidaji tém propracovanym slovim a vétam v obvykle velmi kvalitné pfipravenych politickych
strategiich. Jak tedy midzeme zménit nasi kulturu, které dominuje automobilovad doprava? Jak to
v zivoté vétsinou byva, zadna , kouzelnd hilka“ neexistuje. Potfebujeme fesit zvIasté nize uvedena
hlavni témata.

l. Politicka zodpovédnost

Mnoho mést ma jiz zpracovan PUMM, ale pritom klicovou roli hraje vedeni, lidr, ktery je sprav-
cem vize a nositelem kultury kazdé organizace. Politi¢ti predstavitelé mistnich samosprav, ktefi se
podileji na planovani a realizaci v dopravnim sektoru, maji prece jen jiné moznosti a nesou zvlastni
odpovédnost. Musi vést a musi predstavovat kulturni zménu prostfednictvim hodnot, o kterych
hovofi, svym chovanim i svymi rozhodnutimi. Obcas to bude vyzZzadovat statec¢nost, obcas i udélat
nepopuldrni rozhodnuti.

9 Mésto kratkych vzdalenosti - Jedna se o termin popisujici takové mésto, kde jsou pro obyvatele ptilezitosti a cile jejich cest v blizkosti byd-
listé. Cilem je snizit potfebu dopravy a nahradit ji aktivni mobilitou takovym zpUsobem, Ze se ¢lovék nemusi dopravovat pres celé mésto - vie
ma ,za rohem*” (doktor, Urad, obchody, $kola, pracovisté - ¢i prace z domu / ,,home-office®). Takové prostredi je zajistitelné skrze urbanistické
aspekty, vyuziti Uzemi a Uzemni rozvoj a také skrze spravné nastavené sluzby.
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Il. Organizaéni struktura / zodpovédnost

Mnoho mést ma jiz zpracovan PUMM, ale jen malo jich ma koordinatora mobility, ¢i vytvorenou
pracovni skupinu pro implementaci PUMM,

Témér kazdé stredni a vétsSi mésto ma nebo by mélo mit odbor dopravy, ktery maji i néktera
mensi mésta. Agendy tohoto odboru ¢i oddéleni se dosti rlzni. Pro tuto kapitolu je zdsadni agen-
dou, resp. souborem agend Uzemni rozvoj, rozvoj infrastruktury, rozvoj mobility, vefejna hromadna
doprava, komunalni sluzby aj. Nékteré z vySe uvedenych spadaji (dle velikosti mésta) do svych od-
délenych odbord nebo nejsou koncepéné feseny a na nékoho jsou takrikajic ,hozeny“. Tento stav
neni Uplné optimalni a je vhodné, aby na mésté existovala slozka, kterd ma prekryv pres vice odbord
a mulze spravné vnimat a shromazdovat vsechny zasadni informace, podle kterych m(ze nasledné
vhodné doporucovat opatreni, o kterych dil¢i odbory nasledné rozhodnou. Takové oddéleni ma
velmi blizko k tzv. projektové kancelafi mésta. MGze dojit i ke slouceni téchto slozek (koordinator
mobility, projektové rizeni). Stale se jednd o jednu a tu samou véc, mit prehled o vSem podstatném,
aby nevznikala protichddna opatfeni a roztfisténé nebo dublované snahy. Na diagramu nize je zna-
zornéno, o kterych agendach by mél mit koordinator mobility prehled (viz obrazek 8).

Obrazek 8 Navrh agend spadajicich pod koordinatora mobility

Verejna hromadna
doprava

Prehled o spravnich

) S Rozvoj
agendach spojenych KOORDINATOR infrastruktury
s dopravou MOBILITY a mistni/regionalni
(RP, registr vozidel, I’OZVOj

spravni véci, ...)

Doprava a mobilita

Nasledujici kapitoly popisuji nezanedbatelné procesy pri vzniku PUMM. V souvislosti s tim je
treba popsat pristup, ktery zavadi pripravovand evropskd metodika PUMM. Ta definuje proces ve
12 krocich. Zaroven ale klade velky ddraz na pribézné procesy, které musi probihat v rdmci celého
cyklu pripravy PUMM:

Evaluace;
Participace;
Politickd shoda.

Cilem je, aby vysledny dokument byl nejen formalné projednany, ale opravdu zivy, a aby byly
splnény vSechny podminky pro uspésnou realizaci. Ale hlavné, aby byl dokument pro mésto pou-
zitelny.

Ill. Zapojeni mésta, vefejnosti a dalSich cilovych skupin

Zmeéna kultury verejnosti nebo spoleCenskych norem, to je jako prodavat sen. Dobra reklama
neni primo prodej samotného produktu, ale prodej snu, ktery produkt pomaha naplnit (krasu, stés-
ti, dlouhy zivot atd.). Dosazeni vize a cild vyzaduje vysoce profilované, nepretrzité kampané, které
prodéavaji sen, jenz pomUze zménit nase chovani a upravit spolec¢enské normy.

Co kdyz si obyvatelé mést budou pfat vice parkovacich mist, Siroké prdjezdné komunikace,
propustné krizovatky, protoze je prost& normalni a pohodIné jezdit po mésté autem? Je vibec te-
oreticky mozné, ze obcané pochopi hodnotu a Siroky vyznam verejného prostoru a ,,sami“ zacnou
preferovat jiné hodnoty nez prostor pro ,sva“ auta? To jsou otdzky dnesni doby. Nasim ukolem je
hledat odpovédi a motivovat lidi ke zménadm. Vefejnost ma byt zapojovéna pribézné a rozhodné
nejen formou jejiho informovani. Musi se spolupodilet na procesu reSeni dopravni problematiky,
a to pribézné (napfiklad v duchu participaéni kampané City Changers, odkaz nize v dokumentu).
Na nize uvedeném digramu (Obrazek 9) je kromé postupu tvorby Planu udrzitelné méstské mobi-
lity zretelné, v jaké fazi je vhodné zapojit verejnost.

Je nezbytné si pripomenout jesté jednu skutec¢nost. Co skutec¢né znamena zapojeni. Nejedna
se pouze o informovani o déni, pricemz i tato podstatna ¢ast ¢as od Casu ,pokulhava®“. Zapojeni
je mnohem vice, je to otevieni diskuse, naslouchani, vnimani. Mnozi ob¢ané maiji spoustu zaji-
mavych, a pfedevsim pouzitelnych napadd, nesmime se bat je vyslyset. To plati nejen o bézném
¢lovéku, ale pfedevsim to plati také o détech. Pravé déti musime od raného véku zapojovat do
déni, vnimat jejich myslenky a ndpady. V dospélosti uz to pro né bude prirozené a budou mit chut
se skutecné zapojit a nabidnout konstruktivni kritiku a navrhy na vylepseni.
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Obrazek 9 Udrzitelna mobilita - kolobéh pFipravy planu (RUPPRECHT CONSULT, tiprava SmartPlan s.r.0.)
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Ale to je jen priklad u PUMM. Dokumentem to nekonci. Mésta nevédi, jak probudit zajem ve-
rejnosti, jak je vtahnout do déni. Vedeni mést jsou nucena den co den odolavat natlaku nékolika
malo hlasitych lidi, ktefi jsou s nécim nespokojeni a maji tak pocit, ze na ostatni uz nemaji energii.
Ten pocit je pochopitelny. Naucit se s lidmi komunikovat chce spoustu usili a energie. Urité nejde
o to kfic¢ici mensinu umlcet - poukazuji na urcCity nedostatek a klicem je komunikace a vedle ni také
strategické planovani. Jsou-li rozhodnuti vedeni mést podlozena dlouhodobou vizi, cilem, SNEM,
pak jsou k dispozici argumenty. Tyto argumenty mize mésto se svymi ob¢any rozebirat a ptat se
na nazory. V pripadé potfeby lze tyto cile pozménit, protoze v kone¢ném ddsledku jsou viechny
té spokojené. Obcan i zastupce mésta tedy vétSinou ma velmi podobna prani a touhy, které mohou
byt vhodné naplnény. Nemusi stat proti sobé.

Zvéte své obcany na setkani (konkrétni skupiny, napf. jednu celou ulici, které se tykaji pla-
novana opatreni) napriklad pfi dobré kavé. Spolupracujte s akademiky v okoli a se skolami.
Navazte spolupraci s médii. Podilejte se na osvété. Prostifedkl je mnoho, musime se je spoleéné
naucit pouzivat.

IV. Monitoring, indikatory a politicka podpora

Vedeni mésta by se mélo uritym zplsobem dlouhodobé zavazat k plnéni opatfeni popsanych
v Planu udrzitelné méstské mobility (PUMM). Opatreni a cile v ramci PUMM jsou reSeny na obdobi
delsi, nez je obdobi volebni a dodrzeni pladnu mize byt volbou nového zastupitelstva mésta ohro-
zeno. Forma politického zavazku zavisi Cisté na vedeni mésta.

Pro zajisténi kontroly je vhodné nastavit indikatory pro monitoring postupu plnéni opatreni
v rdmci PUMM. Indikatory jsou zavislé na konkrétnich opatfenich. Mize se jednat o procentudlni
postup plnéni navrzenych opatfeni. Pokud jsou dand opatreni délitelnd na fadze, mdzeme ro¢né
hodnotit dokonceni faze. V ramci sluzeb v dopravé mizeme hodnotit procentudlni prirlstek
s ohledem na délbu prepravni prace’.

Po vypracovani strategického dokumentu a urceni indikdtorl pro monitoring, na kterych se
zpracovatel shodne s vedenim mésta, je vhodné, aby mésto ucinilo urcity politicky zavazek pro
naslednou implementaci. Posléze jiz dochazi k implementaci a posouzeni, zda je implementovano
dobre. Zivotnost strategického dokumentu a jeho aktualizace se Fidi samostatnym procesem. Pro-
ces implementace je uveden na diagramu nize.

Obrazek 10 Schéma implementace

TVORBA - :
’ URCENI POLITICKY
STRAJEAG’I\ICL‘JKYCH } INDIKATORD } S AVAZEK } IMPLEMENTACE } MONITORING

'° Délba pFepravni prace - je podil vyuzivani jednotlivych druhl dopravy (nej¢astéji: automobil, méstska hromadna doprava, cyklistika a pési
doprava).

15



16

Dokonc¢enim samotného dokumentu prace nekonci, ale zac¢ina. Pro PUMM je klicova implemen-
tace realistickych opatfeni v duchu jiz odsouhlasenych vizi a cild. Mésta jsou schopna odsouhlasit
si na papire cokoliv, ale realita je pak jina.

Stejné jako participace, probiha evaluace a politicka kontrola pribézné v rdmci celého procesu.
Existuje nékolik klicovych momentl - milnik(, kdy je tfeba se zastavit a vratit se k vizim, scéndrdm
a zhodnotit soulad pripravovanych opatreni s drive nastavenymi cili ve strategickém dokumentu.

V. Role statu, kraja a dalSich aktéra

Stat by mél vySe uvedena usili do urcité miry koordinovat a usmérfnovat. Mél by vSak dbat na
to, aby mésta zbytecné neomezoval. V urlitych ohledech je vSak kyzena urcita struktura, kterou
se mlze vedeni mésta a Urednici Fidit. Velky potencidl je zde predevsim v budoucich pfistupech k
Plandm udrzitelné mobility, v pfipadné platformé popisujici stavajici a pldnovanou infrastrukturu
elektromobility a podporu bezpecnosti a dalSich agend.

Roztristénost usili a bezpocet dil¢ich metodik a strategii vede k nesrozumitelnosti celého pro-
stredi. Je tedy také na vedeni mést dat najevo jednu zasadni potfebu (pocituje-li ji mésto) - stat
se musi dozveédeét od svych mést, ze je jista absence ucelenéjsiho pojeti celé problematiky. Chybi
pouzitelné nastroje pro nékterd odvétvi pro mnohad mésta. Nazorné je myslenka zobrazena v dia-
gramu nize.

Proti sobé by mély koordinované fungovat dva procesy: ze strany statu vytvareni zakladnich

pravidel, rdmce, standardd a finanéni podpory a ze strany obci a mést formulace potreb a poza-
davkd spole&né s usilim optimalizovat dopravu a mobilitu na svém Uzemi.

Obrazek 11 Role statu

STA'TNI } KRAJSKA } MESTA STRATEGICKE
SPRAVA SPRAVA OBCE PLANOVANI

2. CO NABIzi CZECH SMART CITY CLUSTER
A PREDSTAVENI ROLE SPOLKU PARTNERSTVI
PRO MESTSKOU MOBILITU

Vite, co Vas nejvice tizi? Co potrebujete nejvice resit? V jakém horizontu? Koho zapojit?
Jak problém uchopit? Jak se pripravit?

Radi Vam poradime a pomtiZzeme:

Konzultace, co je nezbytné v dopravé resit a jak.

Pomoc pfi vybéru zplsobu feseni méstské mobility.

Spole¢né reseni konkrétnich projekt0.

Nastaveni systému/struktury/pfistupu sbéru a vyhodnoceni dat.
Komunikace s verejnosti.

Propojeni s dalsimi spolky a skupinami.

ZkuSenosti z jinych mést.

PRIKLADY REALIZACE, DOBRE PRAXE A ZAJIMAVOSTI

Osvéta spolec¢nosti a zapojeni déti!
https:/www.youtube.com/watch?v=tVMnSZzTkco
Nazev videa: SO3EO2 - Na stopé (na youtube.com)

Vozili vas snad rodice do skoly autem?!

Studio wwworks.cz

V Litomysli se mésto rozhodlo vytvorit prvni kratké video pro podporu osvéty dopraveni déti
do Skol. Zkombinovaly se tak rovnou dvé véci: Osvetova kampan a zapojeni déti. Pfimo zapojeni
déti je pritom zakladem pro zménu dopravniho chovani spole¢nosti. Je nezbytné vyuzivat vSechny
moznosti dnesni doby, vC. videi.
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Také Strategické plany rozvoje mohou byt velmi kvalitnim podkladem

pro rozvoj dopravy a mobility
https://www.dobramesta.cz/aktuality/1007/co-ma-spolecneho-stuttgart-a-uherske-hradiste

PROFIL SWOT PROGRAM

ANALYZA ROZVOJE

PRUZKUMY

NAVRHOVA CAST

ANALYTICKA CAST

Program rozvoje mésta Uherské Hradisté je kvalitni strategicky dokument, na jehoz zakladeé
bude zpracovavana navrhova ¢ast PUMM. Je tedy patrné, Ze kdyz se na problém nahlizi koncepcné
a rozumné, nemusi nutné odpovidat konkrétni metodice (ta pak funguje pouze jako opora).

Méli bychom se pfi tvorbé dokumentl ptat: ,Lze doporuceni realizovat? Dovede dokument
mésto pouzit? Je to skute¢né dokument pro mésto?“ Pokud si odpovime tfikrat ano, je to uz dobry
zaklad.

Zivé Milevsko
https:/www.zivemilevsko.cz/verejny-prostor-a-doprava/

__.. :."_ — - - e -- __.. :_i‘_ 5 v -' . “_
Milevsko je jednim z prakopnik( alternativnich pristupC k Planu udrzitelné méstské mobility.
Dokument si nechava zpracovavat dle zahrani¢ni metodiky SUMPs-UP - modularni pFistup k vypra-

covavani pland udrzitelné méstské mobility.

V ramci projektu vznikl umysiné dokument s mensim poctem opatreni nez lze od tohoto typu
dokumentu ocekavat. Cilem je, aby svym charakterem a poc¢tem byla opatreni realizovatelna.

Participace v Kromérizi
https://kromeriz.dobramesta.cz (aneb web vytvofen pro koordinaci méstské mobility)

CITYChargen,

Kromériz

Y

PROC TO DELAME «+ CO TY MUZES UDELAT v JAKNATO v PARTICIPACE v PLAN MESTA AKTUALITY KROMER[Z

Nebojme se novinek

Mnohé jiz bylo vymysleno, stadi se jen poohlédnout po dobrych pfikladech a nebat se je uplatniti u nas.

https://www.cyklomesta.cz/novinky/1021/v-hranicich-by-obyvatele-mesta-investovali-ze-
jmena-do-rozvoje-cyklisticke-dopravy

Nase ob&any moc nebavi chodit na besedy, zapojovat se do verejnych projednani apod. V Kro-
merizi se proto testuje novad forma participaéni kampané, kdy pro koordindtora méstské mobility
a mistni spolek byla vytvorena webova aplikace, ktera je uci, co je to vlastné PUMM a co si mohou
narokovat.

Prostéjov: Od cyklistické dopravy ke Smart City
https://www.cyklomesta.cz/novinky/978/predstavujeme-mesto-prostejov---od-cyklisticke-
-dopravy-ke-smart-cities
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Mésto Prostéjov je méstem cyklistl. Diky dlouhodobé podpore se mlze v roce 2019 pochlubit
rozsahlou siti cyklistickych komunikaci. Jasné tak stanovuje vztah mezi cyklisty a automobily. Vy-
razna podpora aktivni mobility je skvélym zakladem tvorby mésta s prijemnym verejnym prosto-
rem, ktery lidé maji touhu vyuzivat.
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Prostéjov skrze dokument, ktery zpracovava interné ve spolupraci s odborniky, vytvari dobré
zdzemi pro aktivni mobilitu nejen podporou a vystavbou cyklistickych koridord, ale také propoje-
nim na inteligentni Fizeni dopravy (v planu jsou nejen inteligentni zastavky VHD, ale také inteligent-
ni parkovaci systémy apod.).

Mobilni vystava na Vysociné
https://www.dobramesta.cz/download/855

Verejny prostor je

nas a zalezi na tom,
jak ho vyplnime.

Vite, Zze Kraj VysocCina ma mobilni vystavu predstavujici témata méstské a aktivni mobility?
Vystavu a navazujici workshopy pripravily spolky Regio2020 a Partnerstvi pro méstskou mobilitu.

Vystava si klade prostou otazku: Chceme mésta pro lidi nebo pro auta?

Spolek Partnerstvi pro méstskou mobilitu, z.s.

Partnerstvi pro méstskou mobilitu je celostatni, dobrovolnou, nepolitickou a nevladni organi-
zaci, kterd funguje jako zapsany spolek. Cleny spolku jsou mésta, svazky, kraje, odborné a nezis-
kové organizace. Zaméruje se na otazky spojené s méstskou a regionalni dopravou a mobilitou.
Cilem spolku je, aby lidé méli:

dostatek prostoru pro zdravy, aktivni a spolec¢ensky zivot ve méste.

moznost vybrat si kterykoliv dopravni prostredek, jimz se bezpecné,

snadno a vcas dostanou, kam budu chtit.

takové dopravni prostredky a sluzby, diky kterym se dokdzou po mésté efektivné
pohybovat, aniz by pritom trpél méstsky prostor, obecna dostupnost Ci kvalita zivota.
moznost se dostat k aktualnim trenddm v oblasti méstské mobility.

Stranky spolku. www.cyklomesta.cz. Nejvyznamngjsi aktivitou je participacni kampan CityChan-
gers (www.citychangers.cz) a webovy portdl Akademie méstské mobility.

Pfiloha 2 - Pozice dopravy v konceptu Smart City

Podivejme se na obecné uznavané dimenze Smart City z pohledu dopravy a mobility. Roz-
déleni do jednotlivych oblasti samozrejmé neni striktné dano. Dodejme, Ze Metodika Smart Cities
Ministerstva pro mistni rozvoj CR rozlisuje &tyfi Urovné Smart City, a to Organizace, Komunita, In-
frastruktura, Vysledna kvalita zivota a atraktivita mésta.

A1 - Chytra sprava

Vyuziti vhodnych feSeni a mobilnich prostfedkl
pro meéstské instituce, v¢. policie, resp. IZS.

Obecné rozsiteni moznosti a optimalizace na poli
pusobnosti (pfistupnéjsi data pro kontrolu)

A2 - Chytré Zivotni prostredi

Alternativni pohony

- Vyuziti elektromobill -
dopad prevazné na stav
ovzdusi v centrech mést -
- problém se presouva
k vyrobé energie

- Vodikové palivové ¢lanky

- Zemni plyn

- Biopaliva

A3 - Chytré hospodarstvi

Odpadové hospodafrstvi
- logistika

- Optimalizace svozu odpadl

- Optimalizace rozmisténi
a poctu dep pro svoz
a samotnych kontejnert
na odpad

Chytra sprava

Vybérova Fizeni, Fedeni zakdzek - v Ceské republi-
ce je pomeérné nestastneé nastaveny administrativni

aparat na skute¢nou podporu udrzitelného rozvo-

Chytré Zivotni prostredi

Dopady dopravy
na zivotni prostredi

- Kontrolovani a optimalizace
emisi z dopravy

- Modernizace vozového
parku

- Podpora zdravého zivotniho
stylu a alternativnich zpUso-
bG prepravy

Chytré hospodarstvi

Finanéni hospodarstvi v ramci
dopravni infrastruktury

- Strategické planovani za
Ucelem koncepcéniho rozvoje
a udrzovani infrastruktury

- Snizovani vnitfniho dluhu
mistnich komunikaci

je. Zbytecné prodluzovani koncepcéni inovace maji
dlouhodobé negativni efekt na rozvoj nejen mést,
ale celého statu.

Senzory mé¥ici zivotni
prostiedi v blizkosti
dopravni infrastruktury

- Strategické rozmisténi sen-
zorl na dopravni
infrastrukture ve mésté

- Umistovani nesmi byt namat-
kové

Infrastruktura pro podnikatele

- Preprava lidi do zaméstnani

- Logistika zdsobovani
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Koncept Smart City - odvétvi dopravy

A4 - Chytra mobilita

Chytra mobilita

AS5 - Chytré bydleni

Chytré bydleni

A6 - Chytfi lidé

Chytf¥i lidé
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