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1 UVOD

Amsterodamsky pakt z kvétna roku 2016 ustanovil Méstskou agendu pro EU.
Jednd se o novou pracovni metodu tematickych partnerstvi, ktera se snazi
optimalizovat vyuziti ristového potencialu mést a feSit socialni problémy. Toho
chce dosahnout zlepSenim spoluprace mezi mésty, regiony, Clenskymi staty,
Evropskou komisi a daldimi zainteresovanymi stranami. Na zakladé dvanacti
prioritnich témat uvedenych v Méstské agendé pro EU bylo zfizeno dvanact
tematickych partnerstvi, mezi néz patfi i Partnerstvi pro méstskou mobilitu (angl.
Partnership for Urban Mobility, ,PUM®).

Cilem tohoto Partnerstvi je otevienym a transparentnim zplisobem rozvijet pfistup
viceuroviiové spravy, aby bylo mozné naplnit SirSi cil Méstské agendy pro EU,
kterym je plné vyuziti potencialu a prispévku méstskych oblasti k pInéni cild Unie
a souvisejicich vnitrostatnich priorit pfi plném respektovani zasady subsidiarity a
proporcionality a pfisluSnosti pravomoci.

Méstska agenda, jejiz realizace je zalozena na dobrovolném zapojeni
zainteresovanych partnerl prostfednictvim ¢&innosti vykonavanych v ramci
partnerstvi, se snazi zapojit méstské organy do tvorby politik, mobilizovat méstské
organy k provadéni politik EU a posilit u téchto politik méstsky rozmér. ldentifikaci
zbyte€nych prekazek pfi provadéni politiky EU a snahou o jejich pfekonani chce
Méstska agenda pro EU umoznit méstskym organim pracovat na dosazeni

vvvvvv

tomu, aby politika EU byla vstficnéjsi vuci méstim, ucinna a efektivni.

Méstska agenda pro EU se zaméfuje konkrétné na ftfi pilife tvorby a provadéni
politik EU: lepSi regulaci, lepSi financovani a lepSi znalosti.

1.1 Sprava partnerstvi

Partnerstvi pro méstskou mobilitu (dale téz Partnerstvi) sestava z péti ¢lenskych
statd, dvou regionl, osmi mést, tfi generalnich Feditelstvi Evropské komise,
Evropské investiéni banky, dvou evropskych zastfeSujicich organizaci a Ctyr
zainteresovanych stran:

o Clenské staty: Ceska republika (spolukoordinator), Kypr, Finsko, Rumunsko,
Slovinsko

e Regiony: Skane, Valonsko

o Maésta: Karlsruhe (spolukoordinator), Bari, Bielefeld, Burgas, Gdyng&, Malmg,
Nijmegen, Torres Vedras,

¢ Organizace: CEMR, EIB, EUROCITIES

e Zainteresované strany: Evropska cyklisticka federace, POLIS, UITP, Walk21

e Evropska komise: GR REGIO, GR MOVE, GR ENVI




Vedle oficialnich partneru jsou v Partnerstvi zapojeni jeSté pozorovatelé: URBACT,
némecké Spolkové ministerstvo zivotniho prostfedi, ochrany pfirody, stavebnictvi
a jaderné bezpecénosti (ném. BMUB) a nizozemské Ministerstvo vnitra a vztahu
kralovstvi.

Strany Partnerstvi se Casto schazeji na setkanich Partnerstvi, kde se zabyvaiji
dalSimi kroky a probiraji dosazeny pokrok. Za u€elem stanoveni a vypracovani
opatfeni tohoto akéniho planu bylo Partnerstvi rozdéleno do pracovnich skupin,
které se vSechny na pfipravé opatieni podilely.

1.2 Cile a priority

Méstska mobilita se v sou€asnosti vyrovnava s fadou zmén. Vyvoj dopravy a
mobility v Evropé tak uruji mj. stale CastéjSi dopravni kongesce, souvisejici
znecisténi ovzdusi a hluk, zména klimatu, hledani alternativ k fosilnim palivim a
jinym neobnovitelnym zdrojlim, postupujici urbanizace a krize vefejnych rozpoctu.
Je tedy tfeba vyporadat se s rostouci poptavkou po mobilité pomoci Siroké Skaly
vzajemné propojenych opatfeni a strategii a zaroven vytvofit odolny systém
mobility, ktery je schopen zvladnout budouci vyzvy. Koncepce méstské mobility
musi zohlednit zejména propojeni pfedméstskych oblasti, metropolitnich oblasti a
preshranic¢ni dopravu. Zasadnimi aspekty, které je do ni tfeba také zahrnout, jsou
méstska krajina a ekologicka a spoleCenska kompatibilita. Tento akéni plan je v
souladu se souvisejicimi mezinarodnimi dohodami, které EU v nedavné dobé
podepsala, zejména s Novou agendou pro mésta (Habitat Ill) a Cili udrzitelného
rozvoje OSN.

Mobilita je oblast provazana s fadou dalSich témat. Dulezité otazky integrovaného
rozvoje mést, jako je udrzitelny rozvoj mést, klimatické zmény v méstskych
oblastech, inovace v oblasti mobility a projektovani spole€ensky odpovédnych
zohlednujici bézny Zivot obyvatel, pfesahuji hranice sektoru a resortu a tykaji se
mnoha zainteresovanych stran v ramci propojenych siti. Kromé toho existuji
dilezité vazby mezi mobilitou a zdravotnimi hledisky. Negativni dopad na zdravi
mistnich obyvatel mize mit zejména motorizovana doprava, zatimco individualni
chovani v oblasti mobility, zvlasté volba aktivnich zpisobl dopravy (chlze, jizda
na kole), mize pfinést pro rizné oblasti fadu vzajemnych vyhod.

Propojena jsou také témata Méstské agendy pro EU, ktera v principu pokryvaji
v8echny oblasti rozvoje mést. Zvlasté Partnerstvi pro udrzitelné vyuzivani uzemi a
Partnerstvi pro kvalitu ovzdusi maji obecné mnoho vzajemnych presahu a vazeb:

o Méstské planovani a rozvoj mobility musi byt chapany jako dvé strany
stejné mince, jelikoz doprava a mobilita jsou proménné zavislé na sidelni
struktufe a vyuzivani tzemi.

e Silné spojeni mezi mobilitou a kvalitou Zivotniho prostfedi musi byt vyuZzito
jako ucinny pfispévek k dosazeni dohodnutych meznich hodnot, mimo jiné
v oblasti klimatu, kvality ovzdu$i a hluku.



Udrzitelné vyuzivani tzemi

Udrzitelna a efektivni méstska
mobilita

valita ovzdusi

O vazbach mezi partnerstvimi se diskutovalo na dvoustrannych schiizkach
organizovanych v ramci setkani koordinatorti nebo dvoustrannych vymén béhem
prace v partnerstvich.

Jak je uvedeno v Amsterodamském paktu, cilem Partnerstvi pro méstskou mobilitu

... j€ dosaZeni udrZitelné a uc¢inné méstské mobility. Diraz bude kladen na
verejnou dopravu, tzv. soft mobilitu (chazi, jizdu na kole, verejny prostor) a
dostupnost (pro osoby se zdravotnim postiZzenim, starS$i osoby, malé déti
atd.) a dcinnou dopravu s dobrou vnitini (mistni) a vnéjsi (regionalni)
propojenosti.”

V souladu s témito cili se Partnerstvi pro méstskou mobilitu snazi podpofit
spole¢né usili o udrzitelngjsi a ucinnéjSi méstskou mobilitu, na niz se zaméfuje ve
stfednédobém az dlouhodobém horizontu. Aby bylo mozné tuto ambici naplnit,
identifikovalo Partnerstvi Ctyfi témata, kterymi je tfeba se zabyvat, a na tomto
zakladé stanovilo nasledujici pracovni skupiny:

@090

AKTIVNI

VEREJNA DRUHY
DOPRAVA A DOPRAVY A
DOSTUPNOST VEREJNY
PROSTOR

NOVE
SLUZBY
MOBILITY A
INOVACE

SPRAVA A
PLANOVANI

Zaméfeni na tyto tematické priority vyplynulo z diskusi v ramci pocate¢ni faze
Cinnosti Partnerstvi, b&hem které se vyhodnocoval sou€asny stav a ktera je
popsana v Orientaénim dokumentu® z kvétna 2017. Uvedeny dokument také

1 https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/urban-mobility-orientation-paper.pdf




podrobné popisuje fungovani Partnerstvi, pracovni postupy a pfinasi prehled
pracovniho planu s o€ekavanymi vystupy a &asovym rozvrhem. Dokument
projednala a vzala na védomi Pracovni skupina pro rozvoj mést a zasedani
generalnich fediteld odpovédnych za méstské zalezitosti na jafe roku 2017 béhem
estonského predsednictvi EU.

Cilem tohoto ak&niho planu je urychlit rozpracovani opatfeni nezbytnych k feSeni
existujicich vyzev, a to v souladu s vySe uvedenymi tématy. Dale akéni plan
naznacCuje, co je pro realizaci téchto opatfeni nezbytné, a obsahuje prehled
zucCastnénych subjektu a Casovou osu.

1.3 Komunikaéni strategie a Sifeni dosahu

Jelikoz téma méstské mobility je jiz dobfe zpracovano jinymi iniciativami, nemélo
by Partnerstvi pro méstskou mobilitu kopirovat praci jinych relevantnich aktérd, ale
jit dal a hledat otazky, které dosud nebyly feSeny. Navrhovana opatfeni by se méla
zabyvat skute€nymi a dulezitymi potfebami a méla by se tykat vyznamného poctu
mést nebo ¢lenskych statl. Opatfeni by méla byt jasna, proveditelna a dostate¢né
podrobna, aby se dala dobfe realizovat. Z tohoto pohledu je zasadni viceuroviiova
sprava Partnerstvi, stejné jako zapojeni iniciativ, siti a odborniki na mobilitu ze
vSech urovni.

Pro uspéch Partnerstvi je také klicové zapojit do jeho &innosti politické Cinitele na
mistni, regionalni a celostatni urovni. Politi¢ti a pfedni pfedstavitelé Partnerstvi
proto usporadali schiizku pfimo navazujici na pravidelné setkani Partnerstvi v
Karlsruhe v bfeznu 2018, na niz zddraznili, Zze Méstska agenda pro EU je jednim
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politikach na vSech urovnich spravy mame. Spole¢né prohlaseni z této schizky je
uvedeno v pfiloze akéniho planu.

V dobé od 15. unora do 9. dubna 2018 uspofadalo Partnerstvi o navrhovanych
opatfenich_verejnou konzultaci. Tato vefejna zpétna vazba byla soucasti procesu
vyhodnocovani opatfeni a doporuceni, ktera Partnerstvi vytvofilo. Pro Akéni plan
byly vyznamnym obohacenim poznatky relevantnich zainteresovanych stran a
odborniku, ktefi dostali pfilezitost ke zlepSeni zamysSlenych opatfeni a doporuceni
pfispét. Diky vyuziti vefejné zpétné vazby Partnerstvi obdrzelo pfiblizné 100
odpoveédi od 47 riznych respondenta.

Zastupci Partnerstvi také organizovali a/nebo navstivili nékolik konferenci, jednani
¢i pracovnich seminafli, kde se prezentovali, informovali nebo diskutovali o
navrhovanych opatfenich:

e Vyrocni konference POLIS, Rotterdam, prosinec 2016
o Férum mobility EUROCITIES, jarni a podzimni akce 2017 a 2018
e Fora CIVITAS 2017 a 2018, Torres Vedras, Umea




e Forum mést, Rotterdam, listopad 2017

e Expertni skupina ¢lenskych statd pro méstskou mobilitu, Brusel, duben
2018

e Némecky osvétovy pracovni seminaf béhem konzultaéni faze, Karlsruhe,
kvéten 2018

o Nizozemsky osvétovy pracovni seminaf béhem konzultacni faze,
Nijmegen, kvéten 2018

e Expertni skupina CEMR pro mobilitu 2018

e Pracovni snidané meziskupiny Evropského parlamentu pro mésta (angl.
Integroup URBAN), Brusel, fijen 2018

e Nékolik regionalnich a narodnich konferenci zabyvajicich se méstskou
mobilitou

e Zpravodaje od zapojenych siti a zainteresovanych stran

e Jednani poradniho panelu (pofadané mési¢né az Gtvrtletné)?

Pfi pfipravé tohoto ak&niho planu vzali ¢lenové Partnerstvi vysledky konzultacni
faze v uvahu.

1.4 Akeéni plan Partnerstvi pro méstskou mobilitu

Tento akéni plan pfedstavuje seznam deviti hlavnich opatfeni rozdélenych do ¢tyF
hlavnich témat uvedenych vy3e, které jsou podrobné rozvedeny v kapitole 2. V
kapitole 3 pak nasleduje soubor doporuceni k Uloze mést a regionl v sou€asném
finanénim ramci EU a ke zlepSeni pfeshrani¢ni mobility. Kapitola 4 pfinasi analyzu
akéniho planu z hlediska hlavnich priorit Méstské agendy pro EU a Cill
udrzitelného rozvoje OSN.

Strany Partnerstvi urCily k realizaci devét opatfeni. Zde je uvedeno jejich shrnuti:

SPRAVA A PLANOVANI:

OPATRENI &. 1: Posileni vicetroviiové spoluprace a spravy

Toto opatfeni se zaméfuje na shromazdovani a sdileni praktickych zkudenosti s
pfistupy viceuroviiové spravy a partnerstvi, které byly zavedeny do praxe v
méstskych a funk&nich méstskych oblastech v celé Evropég, v€etné planovani a
programu financovani.

OPATRENI ¢&. 2: V&tsi vyuZiti planovani udrzitelné méstské mobility
Toto opatfeni pfinese:

e jasngjSi predstavu o sou¢asném stavu realizace plant udrzitelné méstské
mobility (angl. i Cesky zkracené SUMP) v celé EU;

2 Poradni panely byly zfizeny ob&ma spolukoordinatory (Cesko a mésto Karlsruhe), aby slouzily jako interni podpora jakychkoli
navrhu krokt u¢inénych obéma koordinatory.




e databazi mést s informacemi o planech méstské mobility a dopravy v
evropskych méstech a velkoméstech s velikosti nad 100 000 obyvatel,
mensi mésta a obce budou zahrnuta pfipad od pfipadu v zavislosti na
dosazitelnosti relevantnich informaci a dat o nich (napf. dodanych
Clenskymi staty);

e pfehled a analyzu vnitrostatnich ramcl pro vypracovani SUMP ve vSech
28 ¢lenskych statech;

¢ aktualizovanou metodiku (obecné zasady) pro SUMP, které zohledni
posledni vyvoj v oblasti politik a technologii.

VEREJNA DOPRAVA A DOSTUPNOST:

OPATRENI ¢&. 3: Vyhodnoceni osv&déenych postupd v oblasti pohodiné
dosazitelnosti vefejné dopravy

Cilem opatfeni je diisledné pochopeni dosazitelnosti systému verfejné dopravy ve
méstech a regionech (technicky, finanéné&, komunika¢né, organiza¢né). Diky tomu
Ize zjistit dopad rliznych strategii osvédéenych postupt, a nasledné podle toho
optimalizovat rozhodovani na vSech urovnich.

OPATRENI ¢&. 4: Vét&i rozsifeni inovativnich Sistych autobust

Cisté autobusy (vyuzivajici alternativni palivo) v méstskych oblastech mohou
nabidnout znacné vyhody. Snizeni emisi sklenikovych plynd, latek znecistujicich
ovzduSi a hluku ma pozitivni dopad napfiklad na vefejné zdravi. Cilem tohoto
opatfeni je podpofit uvedeni Cistych autobusul na trh.

AKTIVNi DRUHY DOPRAVY A VEREJNY PROSTOR:

OPATRENI ¢&. 5: Viypracovani obecnych zasad pro infrastrukturu aktivni mobility a
zajisténi pfislusnych finanénich prostfedku

Na urovni Evropské unie neexistuji standardy nebo doporuceni, jak navrhnout
bezpe&nou, pohodinou, pfimou a pfitazlivou infrastrukturu pro pé&si a cyklisty, a
znalosti z této oblasti v nékolika ¢lenskych statech a méstech chybi. Toto opatfeni
by proto mélo pfispét k vypracovani evropskych obecnych zasad a povzbudit
Clenské staty, aby na jejich zékladé vypracovaly vlastni zasady. Cilem je také
uvolnit dalSi evropskeé investice do infrastruktury pro pési a cyklisty.

OPATRENI &. 6: Podpora chovani v zajmu udrzitelné a aktivni mobility

Opatfeni se zaméfuje na faktory a ukoly, které jsou nezbytné a smyslupiné pro
podporu udrzitelné a aktivni mobility v EU. Opatfeni je zalozeno na planované
studii pfistupt k planim mobility ve Skolach a firmach.

OPATRENI &. 7: Snizovani rozdilnosti v regulaci pfistupu vozidel do mést (angl.
zkracené UVAR)

Stale rostouci pocet riznych systému zavadéni UVAR v ramci EU muze byt pro
ob&any a podniky matouci. Cilem opatfeni je zvySit prlhlednost a pfipadné
podporit efektivitu stavajicich pFistupu.




NOVE SLUZBY MOBILITY A INOVACE:

OPATRENI ¢&. 8: Zkoumani dopad(i zavedeni novych sluzeb mobility

V budoucnu bude dopravni systém kombinaci dopravnich sluzeb shromazdujicich
data o cestovani a komunikujicich s okolni infrastrukturou. V tématu novych sluzeb
mobility se odrazi dynamicka zména v tomto odvétvi. Cilem opatfeni €. 8 je zjistit,
jak muze zavedeni novych sluzeb mobility (angl. zkracené NMS) poskytnout
ob&anim FeSeni a podpofit organy odpovédné za dopravu pfi zvladani téchto
vyzev.

OPATRENI &. 9: Vytvoreni evropského ramce pro podporu inovaci v oblasti
meéstské mobility

Cilem opatfeni je vypracovat doporuceni pro optimalizaci rAmcovych podminek,
aby bylo pro mésta a regiony snazSi zadat o dotace a financovat inovativni
projekty. Dale bude podporovana $ir§i implementace uspésnych pilotnich projekta.




2 OPATRENI

V této kapitole je kazdé opatfeni popsano podrobné. Provadéni opatfeni bude
doplInéno samostatnymi implementacnimi plany, které poslouZi k vytvofeni struktur
a organizace prace mezi ¢leny jednotlivych opatfeni (plan postupu).

Vybér opatfeni odrazi hlavni priority partnert v souladu s cili Méstské agendy, ale
nelze jej povazovat za uplny, jelikoz Partnerstvi muselo omezit rozsah svych
aktivit, aby vyty€ené vysledky byly uskutecCnitelné a realistické.

U kazdého opatfeni je uveden popis problému a souvisejicich nedostatku, kroku
potfebnych k feSeni problému a konkrétni oCekavany vystup daného opatieni,
ktery Ize realizovat v prabéhu trvani Partnerstvi. Opatfeni mize mit rizna
podopatfeni se samostatnymi vystupy.

Prinos vystupu popisuje o¢ekavany dlouhodoby pfispévek k pInéni cild méstské
mobility. Garant opatfeni je Clen Partnerstvi, ktery bude koordinovat realizaci
opatfeni podle daného ¢asového planu, a budou jej podporovat pfislusni ¢lenové
opatreni.

U nékterych opatfeni jsou doporu€eny nasledné Cinnosti. Tato doporuéeni Ize
chapat jako cCinnosti navazujici na vystupy konkrétniho opatfeni, které jsou
dulezité, ale nelze je realizovat v daném ¢asovém ramci partnerstvi. Moznosti
jejich realizace béhem trvani partnerstvi ukaze teprve €as.




2.1 OPATRENI é&. 1 - Posileni vicetroviiové spoluprace a spravy

e Jaky je zde konkrétni problém?

Rozvoj a provadéni komplexnich a integrovanych politik méstské mobility pro
mensi a vétSi mésta, které zahrnuji propojeni mezi funkéni méstskou oblasti a jejim
zadzemim, vyzaduje Uzkou spolupraci mezi rdznymi urovnémi spravy, prekracujici
administrativni hranice. Dale je tfeba svést dohromady kliCové hrace pro razné
oblasti politik, odvétvi a zplsoby dopravy. To zahrnuje vefejné organy s
vyslovnymi kompetencemi v oblasti mobility a dopravy, ale také daldi pfislusné
subjekty, jako jsou urbanisté, Skoly a univerzity, hlavni zaméstnavatelé, zastupci
obc&anské spolec¢nosti atd.

V neposledni fadé je zapotiebi efektivni spoluprace s institucemi na vnitrostatni
urovni a na urovni EU, aby se zajistilo, Ze mistni a regionalni politiky mobility na
jedné strané a rozvoj vnitrostatnich a evropskych dopravnich siti na druhé strané
budou sladény. Je nutna hladka spoluprace s vnitrostatnimi institucemi a
institucemi EU, a tudiz i sladéni politickych priorit, aby regula¢ni a finanéni ramec
vytvofeny na téchto urovnich odpovidal potfebam a okolnostem obci a funk&nich
méstskych oblasti. To je zvlasté dllezité v pfipadé pfeshraniéni spoluprace v ramci
projektd mobility.

V souCasné dobé existuje Siroka shoda, Ze feSeni méstské mobility vyZzaduje
viceuroviovou spravu a partnersky pfistup, jez zajistuji vysokou miru horizontalni
i vertikalni integrace. Zustava otazkou, jak v praxi realizovat takové integrované
pristupy s vice partnery, a to zplsobem, ktery respektuje pfislusné kompetence a
odpovédnost v8ech zapojenych stran a ktery pfinasi dobré vysledky v€as a
efektivné.

Tedy jaké pracovni struktury, at’ formalni nebo neformaini, jsou nebo by mohly byt

zavedeny s cilem usnadnit pravni, planovaci a finan¢ni procesy mistnim a
regionalnim organdm?

¢ Navrhované opatreni:

Shromazdit a sdilet praktické zkuSenosti s pfistupy viceuroviiové spravy a
partnerstvi, které byly zavedeny do praxe v méstskych a funk&nich méstskych
oblastech (v€etné polycentrickych, méstskych/venkovskych oblasti) v celé Evropé.

e Vystup

Konkrétnim vystupem shromazdénych informaci bude publikace obsahujici
doporuceni a osvéd€ené postupy, které budou Sifeny mezi celostatnimi, mistnimi
a regionalnimi organy.

e PrFinos




OcCekavanym dopadem je vybudovani kapacit v ramci pfislusnych
zainteresovanych subjektu, podpora vymény zkuSenosti na mistni, narodni a
evropské urovni a podpora zlepSovani spravnich struktur v celé EU.

e Garant opatieni

EUROCITIES, CEMR

o Clenové opatieni

Karlsruhe, Nijmegen, Ceska republika, Evropska komise (GR REGIO)

« Casovy plan

Pfiprava (mobilizace politické angazovanosti, nalezeni vhodného odbornika,
rozpracovani koncepcniho formulare): prosinec 2018 - bfezen 2019

Realizace (dokonceni formulafe, jeho rozeslani zainteresovanym stranam,
shromazdéni 0daju a osvédCenych postupl, analyza prispévkl, pfiprava
doporuceni): bfezen 2019 - zafi 2019

Dokonc&eni (sdéleni vysledku studie prostfednictvim brozury, vyhodnoceni
opatfeni a nasledné kroky): fijen - listopad 2019




2.2 OPATRENI C. 2 - Vétsi vyuziti planovani udrzitelné méstské mobility
¢ Jaky je zde konkrétni problém?

Jak bylo zdlraznéno ve sdéleni Evropské komise ,Spole¢né ke
konkurenceschopné méstské mobilité uc¢inné vyuzZivajici zdroje* [KOM(2013) 913
v kone€¢ném znéni], objevuji se nové pfistupy k planovani méstské mobility ruku
v ruce s tim, jak se mistni organy snazi vystoupit ze svych zavedenych postupd,
roli a struktur a rozvijeji strategie, jez mohou stimulovat posun smérem k
ekologicky SetrnéjSim a udrzitelnéjSim zpusobum dopravy, jako je chuze, jizda na
kole, vefejna doprava a nové vzorce pro pouzivani a vlastnictvi automobild.
Udrzitelnost by méla zahrnovat tfi aspekty: environmentalni, ekonomicky a
socialni, v€etné dostupnosti.

Komise aktivné prosazuje koncepci planovani udrzitelné méstské mobility jiz
nékolik let, napf. prostfednictvim Evropskeé platformy pro plany udrzitelné méstské
mobility. Tento koncept ziskal v poslednich letech znaénou dynamiku. Po celé EU
roste pocCet mést, kde se dafi takové plany vytvaret a realizovat, pfiCemz tato mésta
Casto vyuzivaji znacné podpory napf. z evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondl. Jsou ale také méstské oblasti, kde je tfeba snahy o udrzitelnéjsi méstskou
mobilitu posilit.

V mnoha méstskych oblastech se planovani méstské dopravy stale zaméfuje
predevdim na infrastrukturni projekty, a nikoli na podporu novych paradigmat a
vzorcu meéstské mobility. Je vSak dullezité uspésSné propojit politickou vizi,
strategické planovani a potfeby a o¢ekavani ob&anu a podnikd.

Déle je tfeba mit jasnéjSi pfedstavu o sou€asném stavu realizace SUMP v celé
EU, o tom, kde lezi hlavni pfekazky pro SirSi provadéni politik udrzitelné méstské
mobility, a o tom, jakou podporu ziskavaji a mély by ziskavat méstské
samospravy na urovni statu a EU. V souCasné dobé existuje mnoho pfistupu k
SUMP na vnitrostatni urovni a mésta uvadéji, Ze mezi hlavni pfekazky zpracovani
SUMP patfi chybéjici statni/regionalni podpora (v€etné financovani) a odpovidajici
regulacni ramec.

Cile a politiky EU a vnitrostatni ramce maiji dopad na zpusob a schopnost mistnich
organu vypracovat odpovidajici politiky mobility ve svych spravnich obvodech. EU
a narodni vlady tak museji vytvofit prostiedi, které umozni mistnim organtim v
tomto ohledu vyvijet vlastni aktivitu.

Navrhovana opatieni:

1. Vypracovat prehled a analyzu vnitrostatnich ramct, které jsou v 28 ¢lenskych
statech zavedeny, s cilem vytvofit Uplny prehled soucasného stavu realizace plant
méstské mobility a Uplné profily zemi, které budou dostupné prostrednictvim
platformy SUMP

2. Vytvofit jednotnou databazi mést a naplnit ji informacemi o planech méstské
mobility a dopravy v evropskych méstech a velkoméstech
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3. Vypracovat soubor prikladl osvédcenych postupl v oblasti SUMP z celé EU,
zahrnujici mésta rtznych velikosti

4. Pripravit aktualizovanou metodiku pro SUMP v souladu s poslednimi trendy v
dopravé a mobilité

e Vystupy
1. prehled a analyza vnitrostatnich ramct pro vypracovani SUMP
2. jednotna databaze mést pro plany méstské mobility a dopravy

3. soubor pfikladu dobré praxe pfi zpracovani SUMP
4. aktualizovana metodika pro SUMP

e Prinos

SUMP v celé EU, jakozZ i o ramcovych podminkach pro jejich realizaci ve vSech 28
Clenskych statech. Diky aktualizované metodice pro zpracovani SUMP bude pro
mésta snazsi se vyrovnavat s nejnovéjSimi trendy a vyuzit bohatych zkuSenosti
ziskanych prostfednictvim projekt( EU.

e Garant opatieni

Evropska komise (GR REGIO a GR MOVE)

o Clenové opatieni

Ceska republika, Slovinsko, sit& mést

o Casovy plan
Pfiprava: 2018 - bfezen 2019

Realizace: bfezen 2019 - zafi 2019
Dokonceni: fijen 2019 - listopad 2019

e Doporuceni pro nasledné €innosti

Zajistit v ¢lenskych statech vhodné ramcové podminky na vnitrostatni urovni (aby
meély planovaci organy k dispozici vhodné technické, pravni, finanéni a jiné
nastroje), aby se urychlilo zavadéni SUMP v méstskych oblastech (v&etné malych
a stfednich mést, polycentrickych oblasti atd.) v kazdém &lenském staté EU.




2.3 OPATRENi é&é. 3 - Vyhodnoceni osvédéenych postupd v oblasti
pohodiné dosazitelnosti vefejné dopravy

e Jaky je zde konkrétni problém?

Absence snadno dosazitelnych systému vefejné dopravy milze zpusobit
uzivatelim a uUfadim problémy a nepfijemnosti, jako je nedostatek sluzeb,
informaci a dlouha doba cestovani. Podle Eurostatu se uvadi, ze 20,4 % lidi v EU
ma ,obtizny“ nebo ,velmi obtizny“ pfistup k dobré vefejné dopravé. To znamena3,
ze kazdy paty obCan EU vlbec nema pohodiny pfistup k zakladnim méstskym
sluzbam, jako je zaméstnani, Skoly atd. A pfitom je vysoka mira dosazitelnosti
vefejné dopravy dulezitym pilifem feSeni problému, s nimiz se jednotlivci a mésta
potykaji, v€etné plnéni Méstské agendy pro EU a SirSich mezinarodnich dohod,
ale i CilG udrzitelného rozvoje (angl. SDGs)?, ke kterym se EU a jeji Clenské staty
zavazaly.

Cile udrzitelného rozvoje zahrnuiji cil zajistit pohodIngjsi pfistup k méstskym a
regionalnim (multimodalnim) systémum verejné dopravy* (SDG 11.2). Vzhledem
k tomu, Ze vétSina uzivatell vefejné dopravy jde pésky z vychoziho bodu své cesty
na zastavku vefejné dopravy a ze zastavky vefejné dopravy do cilového bodu
cesty, je mistni prostorova dostupnost a dosaZzitelnost nékdy hodnocena z hlediska
chodcu (chuze). Proto je pfistup k vefejné dopravé povazovan za pohodiny, pokud
je oficialné uznana zastavka dosazitelna do vzdalenosti 0,5 km od referenéniho
bodu, jako je domov, Skola, pracovisté, obchod atd. To se obvykle méfi pomoci
nastroji zalozenych na GIS, ale mnoho meést tuto schopnost mapovani nema. Mezi
dal§i pomocna kritéria pro definovani pohodiné dosaZzitelnosti vefejné dopravy
patfi fyzicka dostupnost systému verejné dopravy, cenova dostupnost, informace
0 poskytovani sluzeb vefejné dopravy a dalSi. V souctu pak mohou pfispét k
zakladnimu pochopeni pohodiného pfistupu k vefejné dopravé v souvislosti s SDG
11.2. V. mnoha pfipadech mésta tyto informace shromazdvuji, ale ne systematickym
zpusobem, coz znamena, Zze mnoho mést nevi, jak jsou jejich systémy vefejné
dopravy dosaZitelné nebo jak dobfe funguji, a to i pro obfany se sniZzenou
pohyblivosti a nebo zdravotnim postizenim. Bez téchto informaci v8ak nelze dopad
investi€nich rozhodnuti a politik sledovat, coz se tyka i implementace SDG 11.2.

e Navrhovana opatreni:

v v/

1. Vypracovat jednoduché ukazatele pési dopravy a pripadové studie osvédcenych
postupl tykajici se prizpGsobeni mést chodclim a pristupu k verejné dopravé

3 http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

4 Do roku 2030 zajistit pristup k bezpe&nym, cenové dostupnym, dosazitelnym a udrzitelnym dopravnim
systémUm pro v§echny, zlepSovat bezpecnost silnicniho provozu, zejména rozsifovanim verejné dopravy, se
zvlastnim zfetelem na potfeby osob ve zranitelnych situacich, Zen, déti, osob se zdravotnim postizenim a
starSich osob. VSechny pouzité definice budou prevzaty z listu metadat SDG 11.2
(https://unstats.un.org/sdgs/metadata), ktery vypracovala Statisticka komise OSN. Ukazatel 11.2.1: podil
obyvatelstva, které ma pohodiny pfistup k vefejné dopravé podle pohlavi, véku a osob se zdravotnim
postizenim.



http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
https://unstats.un.org/sdgs/metadata

2. Upozornit na pripadové studie osvédcenych postupl a opatreni na zlepSeni
dostupnosti prostfednictvim multimodalni verejné dopravy

e Vystupy

1. Studie definujici jednoduché ukazatele péSi dopravy

2. Informacni list/ brozura zaméfena na lokalizaci Cile udrzitelného rozvoje
11.2, ktera bude zahrnovat osvédCené postupy pfi implementaci a
vyzdvihne zpuUsoby, jak vice zpfistupnit vefejnou dopravu a jeji vyuziti

e Prinos

Ukazatele a osvédcené postupy umozni méstim porovnavat se s ostatnimi mésty
podobné velikosti a vzajemné se od sebe ucit. To je obzvlasté dulezité, protoze to
mulze pomoci lépe zacilit moznosti financovani na zakladé potfeb a vykonnosti.
Rozsifenim metodiky Evropské komise® a identifikaci osvédéenych zplsobu, jak
zvySit dostupnost prostfednictvim lepSi péSi dopravy a lepsi vefejné dopravy,

mlzeme vyznamné pfispét k plnéni Cile udrzitelného rozvoje 11.2 ,rozSifit
vefejnou dopravu®.

e Garant opatieni

Walk21, UITP, Mésto Karlsruhe

o Clenové opatieni

Evropska komise

o Casovy plan
Priprava: listopad 2018 - bfezen 2019

Realizace: bfezen 2019 - zafi 2019
Dokonceni: fijen 2019 - listopad 2019

e Doporuceni pro nasledné €innosti

ZvySovat povédomi na vSech urovnich o Cili udrzitelného rozvoje v oblasti
pohodiného pfistupu k vefejné dopravé.

5 http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/work/2015_01 publ_transp.pdf



http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/work/2015_01_publ_transp.pdf

2.4 OPATRENI ¢&. 4 - Vétsi rozsiteni inovativnich éistych autobusti

¢ Jaky je zde konkrétni problém?

Obecné se uznava, ze v EU je tfeba vyvinout znacné usili, aby se zastavila
soucasna zavislost sektoru dopravy na ropé. Tato zavislost podkopava usili o
zmirnéni dopadll zmény klimatu a globalniho oteplovani, vyvolava vazné obavy o
bezpe€nost dodavek energie a mafi snahy o ochranu lidského zdravi a zivotniho
prostiedi.

V Cervenci 2016 predlozila Komise Evropskou strategii pro nizkoemisni mobilitu s
cilem uspisit pfechod k nizkouhlikovému obé&hovému hospodarstvi v odvétvi
dopravy®. Klicovym prvkem této strategie je zavedeni Ccistych vozidel a
infrastruktury pro jejich dobijeni/ doplfiovani paliva.

Cisté autobusy (vyuZivajici alternativni palivo) mohou v méstskych oblastech
nabidnout znacné vyhody. Snizeni emisi sklenikovych plynd, latek znecistujicich
ovzduSi a hluku ma pozitivni dopad napfiklad na vefejné zdravi. Ticha a hladka
jizda navic znamena vétsi pohodli pro cestujici a nabizi moznost vytvofeni novych
tras, coz vefejnou dopravu zatraktiviiuje.

Potencial t&chto inovativnich technologii vSak neni v EU ani zdaleka pIné vyuzivan,
a to i diky pokracujicim Siroce rozSifenym obavam z technické nezralosti a
vysokych nakladl, zejména u elektrickych autobust s baterii nebo s palivovym
clankem.

Je tfeba jesté vyresit mnoho dulezitych otazek tykajicich se implementace, véetné
pravnich, organizacnich, technickych a finanénich aspektu. Jakékoli rozhodnuti
investovat velké ¢astky do technologie autobusu s alternativnim pohonem musi
byt zaloZzeno na kvalitné zpracovaném, vhodném obchodnim modelu, ktery da
vSem zucastnénym partnerdm dostateCnou duvéru ve financovani a strategii
financovani v ramci celkovych nakladu na vlastnictvi.

Kromé toho musi existovat duvéra ve schopnost trhu dodavat poptavané objemy
vozidel a splfiovat specifické poZzadavky mistni urovné spravy. Vedle toho oteviely
vefejné i soukromé zainteresované strany otazku lepSi soudrznosti mezi raznymi
urovnémi politiky a financovani’.

e Navrhovana opatreni:

1. Podpora prostrednictvim regionalni politiky EU, prislusnych zdroj financovani EU
(ELENA, EIB atd.) a Iniciativy pro zavadéni Cistych autobust (angl. Clean Bus
Deployment Initiative).

S https://ec.europa.eultransport/sites/transport/files/themes/strategies/news/doc/2016-07-20-
decarbonisation/com%282016%29501_en.pdf
7 Viz https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/cleanbus_en




2. Vytvofrit povédomi o relevantnich nastrojich a rozSifovat znalosti mezi mistnimi
organy (pri sjednavani zakazek na verejnou dopravu vyuZit modell celkovych
nakladl na vlastnictvi)

e Vystupy
1. LepSi organizacni, technicka a finanéni podpora z urovné EU pro zavadéni
Cistych autobust na mistni drovni
2. Model vyuzivajici celkové naklady na vlastnictvi poskytnuty mistnim
samospravam pfi uzavirani smluv na vefejnou dopravu
e Pfinos
Soucasny podil autobust na alternativni palivo v evropském vozovém parku
autobusu je zhruba 10 - 12 procent. Cilem opatfeni je zvysit tento podil vytvofenim

prislusnych podparnych podminek a prosazovanim pouzivani inovativnich Cistych
autobusl na urovni EU a na mistni drovni.

e Garant opatieni
1. Evropska komise (GR MOVE)

2. UITP

o Clenové opatieni

Sité mést, Evropska investi¢ni banka

o Casovy plan
Priprava: listopad 2018 - bfezen 2019

Realizace: bfezen 2019 - zari 2019
Dokonceni: fijen 2019 - listopad 2019

e Doporuceni pro nasledné €innosti

Clenské staty by mély nastavit a zavadét vhodné systémy financovani a danéni,
jakymi jsou vnitrostatni programy finan¢ni podpory a dafiové pobidky pro autobusy
na alternativni palivo.




2.5 OPATRENI &. 5 - Vypracovani obecnych zasad pro infrastrukturu aktivni
mobility a zajisténi pfislusnych finan€nich prostredku

e Jaky je zde konkrétni problém?

Pro plné vyuziti potencialu aktivnich zpusobl dopravy je tfeba v ramci politik
zaméfenych na méstskou mobilitu vice zohlednit cyklistiku a péSi dopravu, a
zajistit pro né odpovidajici prostor a financovani. Zakladnim predpokladem pro to,
aby se cyklistika nebo chuze stala zivotaschopnou a atraktivni alternativou pfi
kazdodennim cestovani, je komplexni sit’ infrastruktury pro aktivni mobilitu, ktera
je dobfe navrzena a bezpecna. Moderni infrastruktura aktivni mobility musi byt
pfizplsobena také potfebam zranitelnych uzivateld a ob¢anU se snizenou
pohyblivosti (déti, senior(, osob se zdravotnim postiZzenim atd.). V sou€asné dobé
se v mnoha méstech musi chodci a cyklisté potykat s neuplnymi sitémi cyklostezek
a cyklotras, zbyteCnymi objizdkami, nevhodnymi povrchy, Spatnym nebo
chybéjicim znaenim tras, nedostateénymi nebo nevhodnymi pfechody nebo
dlouhymi €ekacimi dobami na semaforech. V. mnoha méstech jsou obavy o
bezpeclnost - Casto spojené s absenci nebo nedostate¢nym rozvojem infrastruktury
pro péSi a cyklisty, stejné jako s neohleduplnym chovanim fidi€a a slabym
prosazovanim zakonu o silni€nim provozu - stale hlavni pfekazkou pro to, aby se
vice lidi pfepravovalo do zaméstnani nebo do Skoly pésky nebo na kole.

V nékterych ¢astech Evropy ma provadéni ambicidznich politik podpory cyklistiky
dlouhou a uspésnou historii. V jinych ¢astech Evropy v8ak maji s rozvojem politik
podporujicich péSi a cyklisty a s projektovanim fungujici infrastruktury pro tyto
aktivni zplsoby dopravy malo zkuSenosti. Na drovni Evropské unie neexistuji
standardy nebo doporuceni, jak navrhnout bezpe€nou, pohodinou, pfimou a
pfitazlivou infrastrukturu pro aktivni druhy dopravy a znalosti z této oblasti v
nékolika ¢lenskych statech a méstech chybi. Vétsina ¢lenskych stati nema kvalitni
vnitrostatni normu pro budovani infrastruktury pro chodce a cyklisty. | kvalita
realizovanych projektd se razni. To vSe zabrariuje rychlejSimu zvySovani podilu
pésSi a cyklistické dopravy a snizuje efektivitu vefejnych prostfedkl (vCetné
unijnich) vynaloZzenych na financovani téchto projektd. Plati to jak pro projekty
zamérfené na aktivni mobilitu, tak pro prvky infrastruktury pro chodce nebo cyklisty
realizované z jinych investic (napf. do vefejného prostoru, silni¢ni nebo vefejné
dopravy).

Cilem tohoto opatfeni je také uvolnit na projekty pro chodce a cyklisty podstatné

vys8i podil finan€nich prostfedku jak z investic ¢lenskych statd do dopravy (mistni,
regionalni a statni), tak ze strukturalnich fondd EU.

e Navrhovana opatreni:

1. Vypracovat zasady pro kvalitni projektovani rdznych typl a parametrl slozek
infrastruktury pro aktivni mobilitu.




2. Aktualizovat udaje Stfediska pro sledovani cyklistiky EU8, aby zahrnovaly odkazy
na prislusné nastroje financovani z EU. Informovat o moZnostech financovani z EU
mistni a regionalni organy.

e Vystupy

1. Evropské zasady pro kvalitni projektovani bezpeéné, atraktivni, pfimé a
pohodiné infrastruktury pro chodce a cyklisty

2. Prehled vice nez 200 raznych programovych dokumentt pokryvaijicich celé
finan¢ni obdobi EU

e Prinos

Zasady pro infrastrukturu pési a cyklistické dopravy a lepSi pfistup k moznostem
financovani zvySi podil péSi a cyklistické dopravy a zlepsi efektivitu vynakladani
verejnych prostredkd.

¢ Garant opatreni

1. Evropskéa komise (GR MOVE) - metodika pro cyklistickou dopravu, Walk21
- metodika pro pési dopravu
2. Evropska cyklisticka federace

o Casovy plan

Pfiprava: leden 2018 - bfezen 2019 (praci na metodice EU pro cyklistiku zahajila
Komise s podporou externiho dodavatele v lednu 2018)

Realizace: bfezen 2019 - zafi 2019

Dokonc¢eni: fijen 2019 - listopad 2019

o Doporuceni pro nasledné ¢innosti

e Podporovat mozné uplathiovani zasad a metodik i mimo projektovani a
stavbu infrastruktury, napf. v izemnim planovani

o Sifit poznatky (prostfednictvim osnov vysokych $kol, $koleni atd.) a
vyvinout nastroj, ktery by potvrdil spravnost pouzivani téchto zasad v praxi

o Clenské staty by mély pfizpsobit své vnitrostatni (pfipadné i regionalni a
mistni) normy a pFedpisy tykajici se pé&Si a cyklistické infrastruktury
zasadam EU nebo je vypracovat na jejich zakladé

e VSechny pfislusné celostatni (regionalni, mistni) pfedpisy ¢lenskych statu
EU (napfiklad tykajici se silnic, novych a stavajicich budov, vefejnych
prostranstvi) by mély zahrnovat normy pro pé&si a cyklistickou dopravu

8 https://ecf.com/what-we-do/european-funding/eu-funds-observatory-cycling



https://ecf.com/what-we-do/european-funding/eu-funds-observatory-cycling

e Cilem je zajistit vy3$Si miru financovani pro aktivni druhy dopravy v novém
programovém obdobi 2021-2027




2.6 OPATRENI &. 6 - Podpora chovani v zajmu udrzitelné a aktivni mobility

¢ Jaky je zde konkrétni problém?

Chuze a cyklistika jsou nejpfirozenéjSimi a nejudrzitelngjSimi formami dopravy a
jsou nezbytné pro zajisténi plné funkénosti multi- a intermodalniho dopravniho
systému (napf. je pfi jejich vyuziti dulezité stihnout autobusové spojeni, disponovat
pfistupem ke sdileni automobil(i, jizdnich kol &i k jinym prostfedkim sdileni nebo
dosahnout cilového bodu cesty po vystupu na terminalu). Pfesto je zvlasté chaze
Casto podhodnocena, je-li vibec méfena. Pokud ale nebudou k dispozici pfislusna
data, neziskaji zavazky ke zlepSeni podminek pro pési a k podpofe vyuzivani
chuze ¢i kola dostate€nou politickou podporu, pfidélovani zdroju a prioritu.

Mnoho lidi nepfechazi ve svém dopravnim chovani k aktivnéjSim formam i presto,
Ze je prislusna infrastruktura zavedena. Divodem byvaiji bariéry v nastaveni mysli:
nedostatek znalosti o dostupnosti takovych moznosti dopravy, nedostatek
motivace, negativni postoj k aktivnim zplsobim dopravy, aspekty bezpecnosti a
pohodli, vnimani doby stravené na cesté, nedostate¢né pochopeni pfinosu,
nedostate¢né pobidky v zaméstnani ¢i ve Skole a obecny odpor vi¢i zménam. A
pfitom sedavy zpusob Zivota nejen Skodi zdravi, ale také pfinasi konkrétni ztraty
pro ekonomiku: odhaduije se, Ze kazdy rok ma EU® kvuli nedostatku fyzické aktivity
ztratu pres 80 miliard eur.

NejlepSim zplsobem maximalizace pfinost se ukazala byt propagace chlize a
cyklistiky jako soucasti Zivotniho stylu, jez doplfuji investice do zlep3eni
infrastruktury na podporu chiize a cyklistiky. Je tfeba systematicky shromazdovat
udaje o chovani a preferencich v oblasti mobility a o bariérach a hnacich silach
vzorct mobility. PfedevSim by mély byt osloveny subjekty generujici pfepravu
osob, jako jsou Skoly a podniky, protoZze maji vysoky potencial vzorce dojizdéni
ovlivnit. Proto je tfeba zaméfit se na zavedeni pland mobility pro Skoly a podniky.

e Navrhovana opatreni:

1. Shromazdit osvédcené postupy tykajici se plant mobility pro skoly a podniky
2. Shromazdit praktické postupy hnacich sil zmény chovani

e Vystup

1. Zprava o studii vyzdvihujici pfiklady osvéd&enych postupt pro tvorbu plant
mobility pro Skoly a podniky
2. Zprava o praktickych postupech hnacich sil zmény chovani

9 Centrum pro ekonomiku a obchodni vyzkum, http://inactivity-time-bomb.nowwemove.com/download-
report/The%20Economic%20Costs%200f%20Physical%20Inactivity%20in%20Europe%20(June%202015).
pdf




e Prinos

Bude mozné sdilet poznatky o podpofe chovani v zajmu udrzZitelné a aktivni
mobility s mésty, ktera hledaji napady a inspiraci pro sve aktivity a opatfeni v této
oblasti.

e Garant opatieni

Mésto Gdyné

o Clenové opatieni

Walk21, Malmé, ECF, POLIS, Evropska komise, Ceska republika, Slovinsko,
Nijmegen, EUROCITIES

« Casovy plan
Pfiprava: listopad 2018 - bfezen 2019

Realizace: bfezen 2019 - zafi 2019
Dokonc¢eni: fijen 2019 - listopad 2019

o Doporuceni pro nasledné ¢innosti

e Vypracovat kurzy a $koleni o zpusobech aktivni mobility, které budou
zahrnuty do vzdélavaciho programu Skol

o Zaclenit aktivni mobilitu do statnich strategii v oblasti zdravi, Zivotniho
prostfedi, vzdélavani, dopravy/mobility a zmény klimatu

e PFepracovat metodiku pro planovani udrzitelné méstské mobility (SUMP)
tak, aby se vice vénovala chovani v oblasti mobility (je tfeba zohlednit v
opatfeni €. 2: Vétsi vyuZziti planovani udrzitelné méstské mobility)




2.7 OPATRENI &. 7 - Snizovani rozdilnosti v regulaci pfistupu vozidel do
meést

e Jaky je zde konkrétni problém?

V navaznosti na AkEni plan pro méstskou mobilitu z roku 2009 zvefejnila Komise
studii o omezovani pristupu vozidel do méstl® (angl. UVAR), ktera zjistila, Ze
situace v jednotlivych Elenskych statech se znaéné lisi jak v pravnim zakladu, tak
v praktickém uplatnéni. Balicek Komise vénovany méstské mobilité!! z roku 2013
pfiznal ¢lenskym statim vyznamnou ulohu pfi poskytovani spravnych ramcovych
podminek pro opatfeni na mistni Urovni.

Z mnoha dobrych divodu mésta po celé EU zavadéji regulaci UVAR nebo jeji
implementaci zvaZzZuji, napf. v podobé& z6n dopravniho pfetizeni nebo
nizkoemisnich zén (angl. LEZ). Je to dano rostoucim mnozstvim didkazl a
povédomim o ucCincich znecis§téni ovzduSi na zdravi, rostoucimi dopravnimi
zacpami (a souvisejicimi negativnimi naklady pro spole¢nost) a skuteCnosti, ze
skute€né emise z dopravy v fadé pfipadu prekracuji limity stanovené v pravnich
predpisech EU. Dal$im divodem je, Ze mésta musi takova opatfeni pfijmout, aby
splnila zakonné povinnosti stanovené ve smérnici EU o kvalité vnéjSiho ovzdusi.
Rostouci pocet rliznych systému regulace vSak maze byt pro ob&any a podniky
matouci a néktefi je budou vnimat jako omezeni svobody pohybu. Je také obtizné
a v nékterych pfipadech nemozné vyzadovat dodrzovani pravidel UVAR od vozidel
pochazejicich z jinych &lenskych statd.

Na Evropskou komisi v souCasné dobé pfichazi mnoho dotaz( tykajicich se
riznorodosti systému regulace vjezdu do mést v EU a jejich nedostatecné
harmonizace. Fragmentace pfistupl totiz vede k neefektivnosti, a proto bude
nutné se na jednotlivé systémy podivat podrobnéji a zjistit, zda by bylo mozné
témto nedostatkiim ¢elit pomoci opatfeni na pfislusné urovni. A konecné, efektivitu
stavajicich systému nikdo systematicky nehodnoti, ani o ni neinformuje.

e Navrhovana opatreni:

1. Zvysit transparentnost systémU a umoznit verejnosti, aby ziskavala relevantni
informace jednoduseji, efektivnéji a stdle vice v digitalni podobé pomoci
stavajiciho nastroje (www.urbanaccessregulations.eu), ktery mlze slouzit jako
vychozi bod®?

2. Vyrovnat se s roztfisténosti a rliznorodosti systémU pri sou¢asném respektovani
zasady subsidiarity poskytovanim doporuceni a osvédcenych postupl, které
mohou mistnim uradim pomoci pfi navrhu a realizaci omezeni vjezdu vozidel do
meést.

e Vystupy

10 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/urban/studies/doc/2010 12 ars final report.pdf
11 KOM(2013) 913 v koneéném zné&ni

12 Online platforma financovana Komisi poskytuje véechny poZadované informace na jednom misté a ve vice jazycich:
www.urbanaccessregulations.eu



https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/urban/studies/doc/2010_12_ars_final_report.pdf
http://www.urbanaccessregulations.eu/

Aktualizované informace o UVAR na jedné webové strance
Dokument se zasadami pro zavadéni UVAR vypracovany Komisi ve spolupraci s

mésty, ¢lenskymi staty a zainteresovanymi stranami

(Zamérem je také prozkoumat, zda by bylo mozné pro celou EU nalézt spolec¢nou technickou normu,
zaloZenou na interoperabilité IT FeSeni, pro provadéni a zpoplatnéni téchto systémd, aby jiZz nebylo
zapotriebi vylepovat na autech samostatné ndlepky a zndmky atd. Pro dosaZzeni takové
interoperability by mohla byt zakladem nebo zdrojem inspirace Smérnice o interoperabilité
elektronickych systéma pro vybér mytného?3)

PFinos

Toto opatfeni zvysi transparentnost systému pro ob&any a podniky, omezi jejich
roztfisténost a poskytne spravné ramcové podminky pro aktivity mést v této

oblasti.

Garant opatreni

Evropska komise (GR MOVE)

o Clenové opatieni

EUROCITIES, POLIS, CEMR

« Casovy plan

PFiprava: Rijen 2017 - Fijen 2018 (jiz byla provedena podplrna studie s cilem
pomoci méstum efektivné realizovat systémy UVAR)

Realizace: listopad 2018 - kvéten 2019

Dokonceni: ¢erven 2019 - Fijen 2019

Doporucéeni pro nasledné ¢innosti

Clenské staty by mély zpfistupnit pfesné informace o provozu v realném
Case (v souladu se smérnici o inteligentnich dopravnich systémech) a
urychlené provést nafizeni o jednotné digitalni brané ve vztahu k UVAR
Shromazdovat data o funkénosti stavajicich systémd a posoudit jejich
uCinnost a dopad s ohledem na dosazeni stanovenych cilQ, jako je snizeni
dopravniho pretizeni a zne€isténi ovzdusi 3
Pfrepracovat metodiku pro planovani udrzitelné méstské mobility (v CR jde
o dokument Metodika pro pfipravu plant udrzitelné mobility mést Ceské

13 Utedni véstnik L 166, 30. 4. 2004, str.124. Také oznadovana jako ,smérnice EETS".
14 Studie byla zvefejnéna v fijnu 2017 a je k dispozici na nasledujicim odkazu:
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/studies_en



https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/studies_en

republiky) tak, aby se vice vénovala UVAR a spravnému navrzeni, umisténi
a propagaci danych dopravnich omezeni (je tfeba zohlednit v opatfeni €. 2:
Vétsi vyuziti planovani udrzitelné méstské mobility).




2.8 OPATRENI é&. 8 - Zkoumani dopadii zavedeni novych sluzeb mobility

¢ Jaky je zde konkrétni problém?

Zvysena urbanizace a nadmérna zavislost na osobnim vozidle stavi mésta pred
vyzvy, jakymi jsou dopravni pretiZzeni, nedostatek prostoru, ovzdu$i obsahujici
Skodliviny a hluk. Cilem tohoto opatfeni je zjistit, jak mohou nové sluzby mobility
(angl. NMS) poskytnout obéaniim podporu a napomoci organim odpovédnym za
dopravu pfi feSeni téchto problému. Sou€asny vyvoj v oblasti sméfovani dopravy
vidi tvarci dopravnich politik a poskytovatelé sluzeb spojenych s dopravou v tom,
ze se mobilita stane kombinaci poskytovanych sluzeb, které sdruzuji data o
pohybu a komunikuji s okolni infrastrukturou. Jako nové sluzby mobility jsou
popisovany nové typy dopravnich sluzeb, které jsou z velké €asti zaloZeny na
sdileni automobill a jizdnich kol (kluby pro sdileni automobil(l, jizda na vyzadani,
spolujizda a bezstanicova sdilena kola).

Soucasné s tim existuji nové zplsoby poskytovani pfistupu k témto sluzbam
prostfednictvim aplikaci, které do rGzné miry integruji vice druh( dopravy, od
systému sdileni automobilt az po sdileni kol a vefejnou dopravu. Integrované nové
sluzby mobility a vefejna doprava se ve své konecné podobé stavaji mobilitou jako
sluzbou (angl. MaaS). Ruzné aplikace MaaS jsou nyni vyuzivany v nékolika
evropskych méstech (také v USA) a nabizeji obanim nové zplsoby, jak se
pfepravovat a platit za mobilitu.

Nové sluzby mobility maji potencial nabidnout nova feSeni, ktera omezi vlastnictvi
automobild a motivuji k racionalnéjSimu vyuzivani osobnich vozidel. Snadny
pfistup k rlznorodé Skale sluzeb (kola, sdilena auta, kolobézky) s
bezproblémovym propojenim a s uzivatelsky pfivétivym rozhranim, maze byt pro
cestujici atraktivni, ale muze naruSit stavajici dopravni sluzby, jakymi jsou
taxisluzby a vefejna doprava. Ze socialniho hlediska pfedstavuji potencial pro
inkluzivnéjsi systém mobility, protoZze mohou poskytovat vétdi objem i kvalitu
sluzeb, napf. pro osoby se snizenou pohyblivosti nebo se zdravotnim postizenim.
Podminkou vSak je dobré fizeni systému mobility. NMS mohou byt také prospésné
pro vzdalenéjsi obydlené oblasti, jako jsou men&i mésta v okoli velkomést, kde je
zavislost na automobilové dopravé vysoka.

Konkrétni vyzvy, kterymi se chce Partnerstvi pro méstskou mobilitu v ramci tohoto
opatfeni zabyvat, jsou:

- Podporovat mésta a regionalni organy v rozvoji novych pfistupt k dobre
fungujicim novym sluzbam mobility tim, Ze bude zjistovat, jaké maji mésta
potfeby a ofekavani od novych sluzeb mobility

- Najit pfiklady legislativnich ramcl, které umozriuji integraci novych
dopravcl

- Podporovat vyzkum dopadl novych sluzeb mobility a jejich potencialu pro
dekarbonizaci, Cist§i ovzdusi, méstskou a venkovskou dopravu, socialni
zaclefiovani, chovani v silniénim prostoru a ménici se vzorce dojizdéni/
cestovani/ nakladni dopravy a logistiky v souvislosti s digitalizaci vyroby.

- Podporovat pilotni projekty, vyzkumna a inovaéni opatieni zaméfena na
nové sluzby mobility v malych a stfedné velkych méstech, jakoz i potencial
pro venkovské a polycentrické oblasti.
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¢ Navrhovana opatreni:

1. Zmapovat stavajici aktivity realizované prostrednictvim fondlG pro vyzkum a
inovace v rdmci programu Horizont 2020
2. Sestavit pripadové studie zamérené na potreby a o¢ekavani mést a na regulacni a
finanéni ramce potrebné pro efektivni integraci novych sluzeb mobility do
dopravni nabidky mést a regionl
e Vystup

Konkrétnimi vystupy jednotlivych podopatifeni budou:

1.

realizace setkani platformy pro diskusi a vyménu zkusenosti vychazejicich
z existujicich evropskych projektd, které se zabyvaji NMS vytvofenim
propojeni s programovym vyborem fora CIVITAS na konferenci ve
Styrském Hradci v roce 2019 a sestaveni tematického zasedani
zalozeného na projektech, které v této oblasti nyni pracuji: GECKO, I-
MOVE, MyCorridor, MaaS4EU a STARS

soubor pfipadovych studii (se zavéry a doporu¢enimi) mapujicich
motivaéni a demotivacni opatfeni pouzivana mistnimi organy, které jiz
umoZzAuji nebo upravuji pfistup k novym sluzbam mobility na trhu mobility

e Prinos

Toto opatfeni podpofi mésta a regionalni organy v rozvijeni novych pfistupt k
zajisténi dobfe fungujicich novych sluzeb mobility a k nalezeni vhodnych pravnich
ramcu pro integraci novych provozovatel( dopravy.

e Garant opatieni

POLIS

o Clenové opatieni

Nijmegen, Bielefeld, Ulm, finské Ministerstvo dopravy a spoja, Helsinky, Region
Valonsko, Evropska komise

« Casovy plan




Pfiprava: leden 2018 - prosinec 2018
Realizace: leden 2019 - prosinec 2019
Dokonceni: 2019 a dale prostfednictvim spoluprace EIP-SCC

e Doporuceni pro nasledné €innosti

Je nutné realizovat vyzkum vlivu novych sluzeb mobility na dopravni
chovani ve méstech. V ramci novych sluzeb mobility by mély byt také
prozkoumany obchodni pfipady a efektivnost nakladu, véetné pochopeni
pocate€nich motivaci prvnich subjektl, které se do sluzeb zapoji.
Vyvinout testovaci a pilotni koncepty pro zavadéni a testovani v redlném
Zivoté

Méstské regiony a menSi mésta potiebuji v této oblasti poradenstvi.
Vysledky a zavéry Partnerstvi pro méstskou mobilitu vyplyvajici z realizace
tohoto opatfeni, mohou slouzit jako vychozi bod pro diskusi o novém
financovaném programu aplikovaného vyzkumu a poskytnout mu soubor
opatfeni a metodik pro ,fazi €. 1“. V takovém nastaveni je mozné hodnotit
naklady a problémy spojené s otevienymi daty atd. a jakykoli nasledny
obchodni model pak bude realisticky.




2.9 OPATRENI é&. 9 - Vytvoreni evropského ramce pro podporu inovaci v
oblasti méstské mobility

e Jaky je zde konkrétni problém?

Uspé&sného feSeni problému vyplyvajicich ze souasnych vzorct méstské mobility
a dopravy nelze dosahnout zavedenymi postupy. K transformaci systéma méstské
mobility a ke zvySeni jejich udrzitelnosti a atraktivity pro uzivatele je zapotiebi
novych feSeni.

Tato nova feSeni je tfeba vyvinout, testovat a nasledné je Uspésné zavést v praxi.
To zahrnuje nové technologie, nové koncepty sluzeb a obchodni modely. Inovace
je také nezbytna ve spraveé a planovani méstské mobility, véetné funkéni méstské
oblasti.

Evropska komise jiz fadu let podporuje inovace v oblasti méstské mobility
podporou vyzkumu, technického vyvoje a inovaci prostfednictvim nékolika
iniciativ, jako je CIVITAS® a Inteligentni mésta a obce'® (financované z ramcového
programu EU pro vyzkum) nebo Méstska inovativni opatfenil’ a strategie pro
inteligentni specializaci*® (financované z Evropského fondu pro regionalni rozvoj).

Prestoze stavajici ramec poskytuje nékolik moznosti financovani inovativnich
feSeni mobility a sdileni znalosti, zda se, Ze existuje prostor pro zlepSeni, aby se
tyto moznosti Iépe pfizpusobily potfebam mést a funkénich méstskych regionu. Ve
fazi pfipravy byly identifikovany zejména nasledujici slabé stranky:

e Pozadovany rozsah projektt a nedostatek flexibility
(Vétsina inovativnich projektt nepotfebuje mnohamilionovou investici, ale
nemUze byt realizovana bez externiho financovani)

o Velkd administrativni zatéz a nizka uspésnost
(VétSina fondu EU vyZaduje zalozeni konsorcia s nékolika mezinarodnimi
partnery. To je obtizné a Casové narocné. UIA o takova partnerstvi
nezada, ale z 93 Zadosti bylo poskytnuto financovani pouze péti
projektim. Mnoho mést proto nebude zadat vibec.)

¢ Nové modely podnikani a spravy, mnoho aktéru, rizné zajmy
(Nalézani feSeni na poli mobility se stale vice stava odpovédnosti
nékolika soukromych a vefejnych partner, a nikoli pouze mistni
samospravy. Jde o spoleCny ukol a spole€ny zajem i riziko pro vSechny
zuc€astnéné strany, tj. mésta a regiony, podniky, statni/ federalni viady a
vétsSi zaméstnavatelé).

e Navaznost na pilotni projekty: zavadéni v praxi a Sifeni
(Problém se zavadénim do praxe spociva v tom, ze pocatecni pilotni
projekt je sice inovativni, ale zavadéni jeho vysledkd do praxe jiz neni pro
ziskani financovani zpUsobilé.)

15 http://civitas.eu/

16 http://ec.europa.eu/eip/smartcities/
17 http://www.uia-initiative.eu/en:

18 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/
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Kromé toho zejména malym a stfedné velkym méstum, ktera nejsou pravidelné
zapojena do evropskych projektu, chybéji informace o existujicich fondech a jejich
cilech.

¢ Navrhované opatieni:

Optimalizovat stavajici programy financovani tak, aby mohla mésta a regiony snadnéji
zadat o financni prostredky a také je ziskat na mensi inovativni projekty.

e Vystup
Konkrétnim vystupem opatfeni bude pozi¢ni dokument o tom, jak optimalizovat

programy financovani, které budou Sifeny prostfednictvim narodnich kontaktnich
mist programu Horizont 2020.

e Pfinos

Toto opatfeni pomize méstim a regionim rozvijet, testovat a pak Uspésné
zavadét inovativni fedeni v oblasti mobility do praxe. VysSe popsané slabé stranky
budou konkretizovany a budou doplnény nékteré priklady, které je ilustruji z

pohledu mést. Budou stanovena mozna feSeni, ktera pfispéji k diskusi o
programech financovani po roce 2020.

e Garant opatieni

Mésto Nijmegen

o Clenové opatieni

Bielefeld, Torres Vedras, POLIS, EUROCITIES, Evropska komise

o Casovy plan

Pfiprava: listopad 2018 - unor 2018

Realizace: bfezen 2019 - zafi 2019

Dokonceni: konec roku 2019 v zavislosti na diskusich o programech financovani
po roce 2020.

e Doporuceni pro nasledné ¢innosti




e Vytvofit pfehled stavajicich fondl a jejich cili a vyvojovy diagram, ktery
méstim a regionim pomuze vybrat spravny fond pro jejich projekt




3 DOPORUCENI

3.1 DOPORUCENI &. 1 - Zapojit obce, mésta a regiony do viceletého
finanéniho planovani

Evropska komise oznamila své navrhy tykajici se viceletého finanéniho ramce pro
obdobi po roce 2020 v 1été 2018 a pfiprava dalsiho programového obdobi jiz
zacala.

Strany Partnerstvi pro méstskou mobilitu Méstské agendy EU vyzyvaiji k posileni
partnerstvi s obcemi, mésty a regiony pfi viceletém finanénim planovani. Jsme
prfesvéd€eni o nutnosti zapojit mistni a regionalni organy do tvorby viceletych
finan€nich pland, aby bylo mozné zajistit integrované méstské strategie a
zdokonalit dopravni systémy. Mélo by byt také zohlednéno propojeni mezi
venkovem a méstem.

Podpora z rozpo¢tu EU na zavadéni projekttd udrziteiné dopravy by méla
pokracovat i v obdobi po roce 2020.

Méstska agenda pro EU zavedla model partnerstvi a pfimého dialogu mezi mésty,
regiony, statnimi a evropskymi institucemi s cilem feSit spoleéné vyzvy mést a
regionl. Tento postup by mohl byt pfi viceletém finanénim planovani uplatnén
analogicky na urovni EU, na vnitrostatni, mistni i regionalni Urovni.

Dulezitym krokem v tomto sméru byl také Evropsky kodex chovani pro partnerskou
spolupraci v ramci politiky soudrznosti, ktery vSak nebyl v pfipravné fazi
operacnich programu v celé EU pIné uplatfiovan. Jesté existuje dostatecny prostor
pro rozvoj partnerského pfistupu jak z hlediska skaly partner(, tak urovné jejich
zapojeni.

Podrobna doporuceni:

o Narodni politické priority by mély byt urovany na zakladé komplexniho
partnerského dialogu s mésty a regiony. Je také dulezité zahrnout do
integrovaného planovani uroven venkova.

e Méstské a regionalni organy by mély byt pfimo zapojeny do vybéru
tematickych priorit a nastroji pro provadéni podpory udrzitelného uzemniho
rozvoje.

o Maél by byt uplatiiovan Evropsky kodex chovani pro partnerskou spolupraci.

Obce, mésta a regiondlni Ufady prokazuji svou schopnost vedeni a maji
odpovidajici kompetence a praktické zkuSenosti. Mély by byt Uzce zapojeny do
nastaveni programovych priorit a do vybéru nejvhodnéjSich implementacnich
nastroju v ramci viceletého finanéniho planovani. To pomUze propojit dané potieby
s odpovidajicimi zdroji a usnadni to pouzivani integrovaného pfistupu zdola
nahoru. Aby se zlepSila Ucinnost politiky pfi feSeni problémd v praxi, musi byt
mistni a regionalni organy do tvorby politik a program( smysluplné zapojeny.




Toto doporuceni schvaluji nasledujici strany Partnerstvi pro méstskou mobilitu:

lenské staty: Regiony:
o Ceska republika (spolukoordinator) e Valonsko
e Kypr e Skane
e Finsko
¢ Rumunsko Evropské organizace:
e Slovinsko e CEMR
e EUROCITIES
Mésta:
e Karlsruhe (spolukoordinator) Zainteresované strany:
o Bari e Evropska cyklisticka federace
e Bielefeld e POLIS
e Burgas e UITP
o Gdyné
e Malmo
¢ Nijmegen
e Torres Vedras

3.2 DOPORUCENI é&. 2 - Zlepsit preshraniéni mobilitu

Evropa budoucnosti je Evropou mést a regiont. Citlivé rozhrani mezi ¢lenskymi
staty EU tvofi zejména funkEni pfihranicni regiony. V pfihrani¢nich regionech se
evropska integrace projevuje nejdfive, a to mezi ob&any v jejich kazdodennim
zivoté prostrednictvim vétSiho, efektivnéjSiho a integrovanéjSiho trhu prace a
kulturni vymény. Jakozto prototyp evropské integrace maji pfihraniCni regiony
vétsi vyznam, nez by mohl naznaCovat jejich samotny pocet. Zde se Evropa
projevuje ve svém nejmensim meéfitku.

Ve stale tésnéji propojené Evropé vyzyvaji pfihraniéni regiony k nastaveni mobility
osob a zbozZi, kterd neni omezena statnimi hranicemi. Pfeshraniéni mobilita je
nezbytnym pfedpokladem pro integraci ekonomického prostfedi s prostfedim pro
Zivot.

Ocenujeme, Ze vyznam pFeshranicni mobility byl na politické urovni vSeobecné
uznan a ze v poslednich letech byla pfijata opatfeni k uspokojeni rostouci poptavky
po zlepSeni pfeshrani¢ni mobility. Realizace v praxi vSak stéle Celi praktickym
vyzvam. Aby bylo mozné pfeshrani¢ni mobilitu dale podporovat, je nezbytné
odstranit existujici pfekazky. Rozhodujicim faktorem je, aby vSechny pfislusné
organy na regionalni, narodni a evropské urovni prikladaly pfihraniénim regionim
vétsi politickou hodnotu a prohlubovaly vzajemnou spolupraci.




Jsme presvédceni, ze zejména posilenim mobility jako spojovaciho Clanku mezi
Clenskymi staty jiz nebudou hranice vnimany jako hranice. Proto dlrazné
doporucujeme:

Vytvoreni spolec¢né politiky Uzemniho planovani a regiondlnich plana
preshrani¢niho rozvoje:

Narodni zemni plany a plany regionalniho rozvoje by se mély zaméfit na cely
pfihranicni region s ohledem na pfeshrani¢ni rozmér. To plati zejména pro plany
mobility a dopravy a vyZaduje to uzsi spolupraci a koordinaci mezi sousednimi
zemémi na vSech pfislusnych politickych drovnich, véetné vymezeni spolecnych
norem a cild mobility, jakoZ i vzajemného pristupu k datlim a jejich sladéni.

Uznani jednotlivych feseni pfeshrani¢ni mobility jako prikladd osvédcenych
postupl pro Sirsi Evropu:

Pfihrani¢ni regiony by mély byt uznany a aktivné podporovany jako
experimentalni pole a Zivé laboratore pro inovativni, udrzitelna a multimodalni
fedeni mobility. Re$eni mobility testovana v pFihrani¢nich regionech maiji
potencial byt prenesena do jinych regiond a Urovni evropské spravni hierarchie.
Vytvéreji tak vysokou pridanou hodnotu pro EU jako celek.

Posileni Evropského seskupeni pro Gzemni spolupraci (ESUS):

Stdvajici platformy pfeshrani¢ni spoluprace, které se osvédcily, jako napf.
Evropské seskupeni pro uzemni spolupraci, by mély byt dale politicky posileny a
prakticky konsolidovany. Jsou charakteristickym znakem pfeshraniéni
spoluprace, nebot disponuji vysokou Urovni odbornych znalosti a zkusenosti,
zejména v oblasti mobility a dopravy. ESUS by méla ziskat prioritni pfistup k
odpovidajicimu financovani. To se tyka jak velkych projektd dopravni
infrastruktury, tak i mensich projektd mobility.

LepsSi moznosti financovani projektl preshrani¢ni mobility:

Struktura financovani projektl preshrani¢ni mobility a rozvoje by méla byt
jednodussi a realistictéjsi. Kazdy projekt, bez ohledu na jeho velikost nebo
vyznam, by mél mit odpovidajici moZnosti financovani. Administrativni zatéz by
méla byt pfimérena danému financovani. Zvlastni pozornost by méla byt
vénovana provoznim nakladim (zejména v oblasti verejné dopravy), aby se
zamezilo zdvojenému uplatiiovani pausalnich poplatkd (na kazdé strané
hranice).

Tato doporuceni pro zlepSeni pfeshranicni mobility vytvofili v uzké spolupraci
Clenové Partnerstvi pro méstskou mobilitu a aktéfi pfeshraniéni spoluprace regionu
Horniho Poryni.




4 VAZBY NA JINE ZAVAZKY

4.1 Vazby na prarezové otazky

V Amsterodamském paktu bylo konstatovano, Ze méstské problémy vyZaduji
integraci rznych aspektl politiky, aby se pfedeslo protichdnym dusledkim a aby
se zefektivnily intervence v méstskych oblastech. V souladu s pravomocemi a
povinnostmi riznych zapojenych stran a s pfihlédnutim k tomu, Ze EU v nékterych
z téchto otazek nema pravomoci, musi jednotliva partnerstvi zvazit vyznam
prufezovych otazek pro vybrana prioritni témata.

Nasledujici body uvadéji, jak byla tato témata zohlednéna pfi tvorbé akéniho planu
Partnerstvi pro méstskou mobilitu.

1. Rddnd sprdva mést, pfimérené a strategicky pojaté uzemni pldnovdni a integrovany
pristup

Radna sprava mést, pfiméfené a strategicky pojaté Uzemni planovani a

integrovany pfistup jsou pro Partnerstvi vysoce relevantni a dulezité otazky.

Zejména v opatfeni &. 1 o viceurovriové spravé a v opatieni €. 2 o posileni ramce

pro planovani udrzitelné méstské mobility (SUMP) se uvadi:

e V souCasné dobé existuje Siroka shoda, Ze feSeni méstské mobility vyzaduje
viceuroviiovou spravu a partnersky pfistup, jez zajistuji vysokou miru
horizontalni a vertikaIni integrace. Zustava otazkou, jak v praxi realizovat
takové integrované pfistupy s vice partnery, a to zpusobem, ktery respektuje
pfislusné kompetence a odpovédnost vSech zapojenych stran a ktery pfinasi
dobré vysledky v&as a efektivné.

¢ V mnoha méstskych oblastech se planovani méstské dopravy stale zaméfuje

pfedevsim na infrastrukturni projekty, a nikoli na podporu novych paradigmat
a vzorcl méstské mobility. Je dllezité uspéSné propojit politickou vizi,
strategické planovani a potfeby a oCekavani ob&anl a podniku.
o tom, kde lezi hlavni pfekazky pro Sir8i provadéni politik udrzitelné méstské
mobility, a o tom, jakou podporu ziskavaji a mély by ziskavat méstské
samospravy z urovné statu a EU. V sou€asné dobé existuje mnoho pfistupt k
SUMP na vnitrostatni urovni a mésta uvadéji, Zze mezi hlavni pfekazky
zpracovani SUMP patii chybéjici statni/regionalni podpora (v€etné
financovani) a odpovidajici regulacni ramec.

V akénim planu byly navrZzeny nasledujici €innosti, které se tykaji SirSiho zavadéni
planu udrzitelné méstské mobility a maji tyto otazky fesit:

e Vypracovat pfehled a analyzu vnitrostatnich ramcl, které jsou v 28
Clenskych statech zavedeny, s cilem vytvofit upiny pfehled soucasného
stavu realizace plani méstské mobility a Uplné profily zemi, které budou
dostupné prostiednictvim platformy SUMP

¢ Naplnit databazi mést se SUMP na webové strance ELTIS informacemi o
planech méstské mobility a dopravy v jednotlivych méstech a velkoméstech




e Vypracovat soubor pfikladd osvéd&enych postupu v oblasti SUMP z celé
EU, zahrnujici mésta riznych velikosti.

¢ Pfipravit aktualizovanou metodiku pro SUMP v souladu s poslednimi trendy
v dopravé a mobilité.

V akénim planu byla navrzena nasledujici &innost, ktera se tyka posileni
viceuroviiové spoluprace a spravy a ma tyto otazky resit:

o Shromazdit a sdilet praktické zkuSenosti s pfistupy viceuroviiové spravy a
partnerstvi, které byly zavedeny do praxe v méstskych a funk&nich
méstskych oblastech (vCetné polycentrickych, méstskych/venkovskych
oblasti) po celé Evropé.

2. Spoluprdce mezi mésty a venkovem, mezi mésty navzdjem a pieshranicni spoluprdce
Partnerstvi pro méstskou mobilitu uznava, Ze tvorba a provadéni komplexnich a
integrovanych politik méstské mobility pro mésta se netyka jen mést samych, ale
zahrnuje jak funkéni méstskou oblast, tak i ¢ast mésta s nizSi hustotou osidleni.
To vyzaduje Uzkou spolupraci mezi riznymi Urovnémi verejné spravy (zejména
obecni) i prekratovani administrativnich hranic. Spoluprace mezi méstem a
venkovem, také Uzce souvisi s konceptem polycentrického rozvoje, je popsana v
bodé 5. Doporuceni €. 2 se zabyva konkrétné zlepSenim preshrani¢ni mobility.

3. Inovativni pFistupy

AkEni plan se zaméfuje na zlepSeni ramce pro inovace v oblasti méstské mobility
(opatfeni €. 9), jakoz i na to, jak pouzivat stavajici inovativni pfistupy a nastroje a
podporovat jejich implementaci. Cilem opatfeni €. 8 o novych sluzbach mobility je
napfiklad prozkoumat, jak muze zavedeni NMS pfinést ob¢anum FeSeni a podpofit
dopravni organy pfi feSeni problému v oblasti dopravniho pretizeni, kvality
ovzdusi, hluku, kvality zivota, socialniho zaclenéni a zdravi. Opatfeni €. 4 se také
zameéfuje na pomoc pfi zavadéni inovativnich Cistych autobusu.

Pro vytvoreni lepSiho ramce pro inovace akéni plan navrhuje:

e optimalizovat stavajici programy financovani tak, aby mohla mésta a
regiony snadnéji zadat o finanéni prostfedky a také je ziskat na mensi
inovativni projekty.

4. Dopad na spolecenské zmény, vcéetné zmény chovadni

Chovani je vyznamnym faktorem ovliviiujicim negativni u€inky méstské mobility.
Partnerstvi se zaméruje na spoleCenské zmény a zmény chovani prostfednictvim
podpory aktivnéjSich zptsobl mobility (opatfeni €. 5 a 6).

Volba druhu dopravy, udrzitelné vyuzivani energie, nakladani s odpady atd. maji
pfimy dopad na kvalitu ovzdu$i. Je tedy nezbytné podporovat organy pfi zavadéni
opatieni v oblasti mobility, ktera maji na ovzdu$i pozitivni dopad. Tato témata byla
proto vyhodnocena jako velmi dulezita pro dosazeni lepSi kvality zivota, v€etné
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kvality ovzdusi, zdravi, snizeni dopravnich zacp a socialniho zaélefiovani. Navrhuji
se tyto Cinnosti:

e Shromazdit osvédcené postupy tykajici se pland mobility pro Skoly a
podniky
e Shromazdit praktické postupy hnacich sil zmény chovani

5. Vyzvy a prileZitosti malych a stfedné velkych mést a polycentricky rozvoj
Partnerstvi pro méstskou mobilitu definovalo zvlastni otazky ve vztahu k velikosti
mésta, napfiklad v opatfeni novych sluzeb mobility: mala a stfedné velka mésta
mohou tézit z pouzivani NMS predevSsim kvuli své zavislosti na automobilové
mobilité a asto omezenému pfistupu ke sluzbam vefejné dopravy.

Partnerstvi pro méstskou mobilitu také uznava, Ze poskytovani vhodnych
ramcovych podminek maze byt jiné pro mésta riznych velikosti a pro polycentricky
rozvoj Uzemi. Partnerstvi to specifikovalo v opatfeni €. 2:

e Vypracovat soubor pfikladi osvéd&enych postupu v oblasti SUMP z celé
EU zahrnujici mésta riznych velikosti.

6. Obnova mést

Obnovou a regeneraci mést rozumime preménu stavajicich méstskych oblasti
takovym zplsobem, aby vyhovovaly prostfedi s mnohem hust$im zalidnénim a
obecné smiSenym vyuZzitim. Obnova umozriuje vyuZiti a rozvoj oblasti tak, aby lépe
odpovidala sou¢asnym a budoucim potfebam rostouciho mésta. Partnerstvi se
sice nezaméfilo pfimo na vztah méstské mobility a obnovy mést, nicméné
zlepSovani infrastruktury pro péSi a cyklistickou dopravu v opatfeni €. 5 pfimo
souvisi se zvySovanim kvality méstskych oblasti. LepSi dosaZitelnost (opatfeni €.
3) je také povazovana za prostfedek zvySovani potencialu jednotlivych Ctvrti a
odstranovani socialniho vylouéeni.

7. Prizplsobeni se demografickym zméndm

Demografie se snazi porozumét populaCnim zménam tim, Ze zkouma
demografické slozky, jako je pohlavi, vék, etnicky puvod, vlastnictvi bydleni,
mobilita, postizeni, jazykové znalosti, postaveni v zaméstnani a lokalita.
Partnerstvi se nepfimo vénovalo pfizpusobeni se demografickym zménam v
mobilité prostfednictvim opatieni tykajicich se chovani (opatfeni €. 6), novych
sluzeb mobility (opatfeni . 8) a dosazitelnosti vefejné dopravy (opatieni €. 3).

8. Dostupnost a kvalita verejnych sluzeb obecného zdjmu

Mezi méstskou mobilitou a dostupnosti vefejnych sluzeb obecného zajmu existuje
pfima vazba. Existuje rovnéz pfima vazba mezi dosazitelnosti (opatfeni €. 3) a
dostupnosti vefejnych sluzeb.

9. Mezindrodni rozmér (Habitat Il a Cile udrZitelného rozvoje).




V nasledujici kapitole najdete podrobnou analyzu souladu ak&niho planu s Cili
udrzitelného rozvoje OSN.

4.2 Nova agenda pro mésta a Cile udrzitelného rozvoje

AkEni plan se vyslovné zabyva otazkami souvisejicimi s 11 ze 17 CilG udrzitelného
rozvoje (angl. SDGs) vyhladenych OSN v roce 2016. Pfimé a nepfimé dopady Ize
méfit na zakladé navrhovanych opatfeni a politik.

Nasleduje analyza pfispéni akéniho planu k pInéni jednotlivych Cild udrziteiného
rozvoje.

Cil 1. Vymytit chudobu ve vSech jejich formach vSude na svété

Politiky méstské mobility a opatfeni a politiky zamé&fené na sniZzovani chudoby se
zabyvaji planovanim a realizaci takové mobility, ktera zajisti lepsi dosazitelnost
socialné-ekonomickych aktivit. DosazZitelna a cenové dostupna mobilita ma
pozitivni dopad na socialni zaclefiovani v méstskych oblastech na v8ech urovnich
rozvoje. VSechna opatfeni akéniho planu vyznamné pfispivaji ke zvySeni
dostupnosti a tim podporuji Cil 1.

K tomuto cili pfispivaji zejména opatfeni €. 5 a 6, ktera zajistuji bezpecnéjsi, Cistsi
a cenové dostupnéjsi (aktivni) mobilitu, zatimco opatfeni €. 8 a 9 se zamétuji na
podporu inovaci v oblasti technologii, fizeni a podnikani, ¢imz se mobilita stava
levnéjsi sluzbou dostupnou pro chudS$i skupiny obyvatelstva.

Cil 2. Vymytit hlad, dosahnout potravinové bezpeénosti a zlepSeni vyzivy,
prosazovat udrzitelné zemédélstvi

Zameéreni na méstskou mobilitu a zaméfeni na osobni dopravu snizuje dopady
akéniho planu v cilovych hodnotach tykajicich se Cile 2.

Cil 3. Zajistit zdravy zivot a zvySovat jeho kvalitu pro vSechny v jakémkoli
véku

Toto je hlavnim cilem navrhovanych opatfeni.

Zejména opatfeni €. 5 pfispiva k podpofe ucinkl aktivnich zpisobt dopravy na
zdravi, a to podporou rozvoje infrastruktury; opatfeni €. 6 se zaméfuje na politiky
Sifeni informaci, které propaguji pfechod k aktivnim zptsoblm dopravy, tj. k chuizi
a cykilistice.

Cil 4. Zajistit rovny pfistup k inkluzivnimu a kvalitnimu vzdélani a podporovat
celozivotni vzdélavani pro vSechny

Zamérfeni na méstskou mobilitu a zaméfeni na osobni dopravu snizuje dopady
akéniho planu v cilovych hodnotach tykajicich se cile 4.

Cil 5. Dosahnout genderové rovnosti a posilit postaveni vSech zen a divek
Jednou z klicovych otazek rovnosti Zen a muzu je rovnost v dostupnosti. Tato
problematika je méné viditelna v rozvinutych zemich, kde zeny a divky maji témér
uplnou rovnost ve vyuzivani dopravy, avSak otazky tykajici se bezpecCnosti a
nakladnosti jsou rovnéz dullezité, nebot se tykaji socialni rovnosti a rozdila v
odménovani Zzen a muzU, a tudiz maji dopad na nerovnost pohlavi.
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PfestoZze neni rovnost Zzen a muzu v zadném opatieni akéniho planu vyslovné
vyzdviZena, je rozhodné soucasti diskusi v opatieni €. 5 (napf. o bezpeénosti) a 6
(napf. o dopravnim chovani). Opatfeni & 8 se zabyva sluzbami mobility
zaloZenymi na technologiich a inovacemi, které maji velky potencial fungovat jako
nastroj pro zvySeni rovnosti Zzen a muzli v méstské mobilité.

Cil 6. Zajistit vSem dostupnost vody a sanitaénich zafizeni a udrzitelné
hospodareni s nimi

Zaméreni akéniho planu na méstskou mobilitu a na osobni dopravu snizuje jeho
dopady v cilovych hodnotach tykajicich se Cile 6.

Cil 7. Zajistit pristup k cenové dostupnym, spolehlivym, udrzitelnym a
modernim zdrojiim energie pro vSechny

Energeticka bezpecCnost, efektivita a cenova dostupnost jsou silné spojeny s
vyuzivanim energie v dopravé.

Opatieni €. 5 a 6 s danou problematikou uzce souviseji z divodu jejich zaméfeni
na rozvoj infrastruktury pro aktivni druhy dopravy a podpory zmény chovani ve
prospéch méné energeticky naro€nych druhd dopravy. Opatfeni €. 9 se vénuje
energetické ucinnosti prostfednictvim rozvoje energeticky ucinnych fedeni mobility
(nové sluzby mobility). Opatfeni €. 4 se zaméfuje na vyuzivani energeticky
ucinnych a udrzitelnych prostifedkl v systémech verejné dopravy (Cisté autobusy).
A opatfeni €. 2 usiluje o integrovany pfistup k planovani méstské mobility.

Cil 8. Podporovat trvaly, inkluzivni a udrzitelny hospodarsky ruist, plnou a
produktivni zaméstnanost a distojnou praci pro vsechny

Politiky a opatieni v oblasti méstské mobility rozhodné pfispivaji k udrzitelnému a
inkluzivnimu hospodarskému rastu tim, ze zvySuji efektivitu a udrzitelnost mobility
a zvysuji tak dosazitelnost.

Opatieni €. 8 a 9 se zaméfuji na podporu novych sluzeb mobility a podporu
inovaéniho prostfedi pro tento novy pfistup k mobilité, jehoz cilem je podpora
hospodarského ristu v dopravé a také jeho pfesah do jinych hospodarskych
odvétvi. Opatfeni €. 2 se zaméfuje na to, aby planovani mobility mélo fadny
technicky ramec, a to podporou integrovaného pfistupu SUMP a soucasné
smérnice EU o mobilité.

Cil 9. Vybudovat odolnou infrastrukturu, podporovat inkluzivni a udrzitelnou
industrializaci a inovace

Infrastruktura je jednim z kliCovych pilif méstské mobility a je feSena alespon
nepfimo ve vSech navrhovanych opatfenich.

Opatieni €. 5 vyznamné pfispiva k vytvareni fungujici a odolné infrastruktury pro
aktivni druhy dopravy. Opatfeni €. 8 a 9 se zabyvaiji inovacemi v oblasti méstské
mobility, které maji pozorovatelné dopady na ucinnost systému mobility. Opatfeni

€. 2 se zaméfuje na integrovany pfistup planovani méstské mobility
prostfednictvim konsolidace ramce SUMP.

Cil 10. Snizit nerovnost uvniti zemi i mezi nimi
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Jak jiz bylo fe€eno, méstska mobilita hraje kliCovou ulohu pfi zajistovani vyssi
dostupnosti a podporuje tak rozvoj, tj. snizeni celkové nerovnosti.

Opatreni €. 5 a 6 pfispivaji k rozvoji aktivnich zplsobl dopravy v méstské mobilité,
¢imz napomahaji snizit socialni nerovnost ve méstech. Opatfeni €. 8 a 9 se
zaméfuji na vyuziti technologii pro u€innéjsi a inkluzivnéjsi, a tedy spravedlivé;jsi
systémy mobility. Opatfeni &. 2 se zabyva integraénim (a tedy inkluzivnim)
planovanim méstské mobility.

Cil 11. Vytvorit inkluzivni, bezpe¢na, odolna a udrzitelna mésta a obce
Zkvalitnéni méstské mobility pfirozené sméfuje k vétsi inkluzivnosti méstskych
oblasti.

K tomuto cili pfispivaji vSechna opatfeni, zejména opatfeni &. 2, 3,4, 5,6,8 a 9,
kde je mobilita podporujici zaclenéni feSena prostfednictvim podpory aktivnich
druh( dopravy, vyuzivani vefejné dopravy, vyuzivani technologii a novych sluzeb
a zohlednéni integrovaného planovani mobility. Opatfeni €. 3 se konkrétné
zameéfuje na feseni cile 11.2:

,D0 roku 2030 poskytnout vdem pfistup k bezpecnym, finanéné dostupnym,
snadno pfistupnym a udrzitelnym dopravnim systém(im, zlepSit bezpecénost
silniéniho provozu zejména rozSifenim verejné dopravy se zvlastnim dirazem na
potfeby lidi v téZké situaci jako Zeny, déti, osoby se zdravotnim postizenim a starsi
osoby.*

Cil 12. Z3jistit udrzitelnou spotiebu a vyrobu
Viz popis u Cile 7.

Cil 13. Prijmout bezodkladna opatieni na boj se zménou klimatu a zvladani
jejich dopad
Viz popis u Cile 7.

Cil 14. Chranit a udrzitelné vyuzivat oceany, mofre a moiské zdroje pro
zajisténi udrzitelného rozvoje
Zamérfeni akéniho planu na méstskou mobilitu snizuje pfimé dopady v cilovych
hodnotach tykajicich se Cile 14.

Cil 15. Chranit, obnovovat a podporovat udrzitelné vyuzivani
suchozemskych ekosystému, udrzitelné hospodarit s lesy, zamezit
rozSifovani pousti, zastavit a nasledné zvratit degradaci pudy a zastavit
ubytek biodiverzity

Zameéfeni akéniho planu na méstskou mobilitu sniZuje pfimé dopady v cilovych
hodnotach tykajicich se Cile 15.

Cil 16. Podporovat mirové a inkluzivni spole€énosti pro udrzitelny rozvoj,
zajistit vSem pristup ke spravedlnosti a vytvorit efektivni, odpovédné a
inkluzivni instituce na vSech urovnich

VSechna opatfeni akéniho planu se zaméfuji na politiky a opatfeni, ktera podporuiji
udrzitelny rozvoj ve vSech jeho proklamacich. Opatieni €. 1 se zamé&fuje na rozvoj
systému spravy v oblasti méstské mobility.
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Cil 17. Ozivit globalni partnerstvi pro udrzitelny rozvoj a posilit prostiedky
pro jeho uplatiovani

Zaméfeni akéniho planu na méstskou mobilitu snizuje pfimé dopady na cilové
hodnoty tykajici se Cile 17.




PRILOHA

SPOLECNE PROHLASENI POLITICKYCH A VEDOUCICH
PREDSTAVITELU

Karlsruhe, 6. biezna 2018

My, politi€ti a vedouci predstavitelé Partnerstvi pro méstskou mobilitu, ktefi
jsme se dne 6. bfezna 2018 sedli v Karlsruhe s cilem projednat potencial
Partnerstvi pro méstskou mobilitu a tim spoluutvafet budouci politiky mobility,
bychom radi ucinili toto spole¢né prohlaseni.

Uznavame, Ze Meéstska agenda pro EU, ktera byla oficialné zfizena
Amsterodamskym paktem a schvalena na neformalnim zasedani ministrd EU
odpovédnych za méstské zalezitosti v kvétnu 2016, usiluje o podporu spoluprace
mezi vSemi urovnémi spravy s cilem dosahnout udrzitelné, socialné inkluzivni,
inovativni a hospodarsky silné Evropy;

Méstska agenda pro EU se zaméfuje konkrétné na tfi pilife tvorby a provadéni
politik EU: zlepSovani pravni tpravy, lepsi financovani a lep$i vyménu znalosti.
Zavadi novou pracovni metodu, ktera spociva v ustanoveni dvanacti tematickych
partnerstvich, ktera se zaméfuji na fadu prioritnich témat; Partnerstvi pro
meéstskou mobilitu mezi nimi;

Partnerstvi pro méstskou mobilitu se zabyva podporou udrzitelné a u€inné mobility
v méstskych oblastech s cilem podpofit lepSi sluzby pro ob&any a vytvofit nové
prilezitosti na zakladé inovativnich feSeni;

Partnerstvi pokryva stfednédobou a dlouhodobou perspektivu méstské mobility a
zamérfuje se na Ctyfi klicové oblasti:

spravu a planovani

aktivni zpUsoby dopravy a vyuzivani vefejného prostoru
vefejnou dopravu a pfistupnost

nové sluzby v oblasti mobility a inovace,

MY

slibnych nastroju, které mame pfi podpofe urbanni dimenze v politikach na vSech
urovnich spravy (na regionalni, vnitrostatni a evropské urovni), zejména pokud jde
o politiku soudrznosti po roce 2020.

ZDURAZNUJEME, Ze pfistup zaloZeny na partnerstvi spogivajici v rovné Gdasti
v8ech urovni spravy, ktery je obohacen odbornymi znalostmi pfislusnych
zucastnénych stran, demonstruje prokazatelnou pfidanou hodnotu tim, Ze odrazi




a respektuje zajmy a potfeby raznych aktéru, ktefi se aktivné podileji na rozvoji
meéstské mobility v celé Evropé.

UZNAVAME, Ze mobilita na mistni Grovni je kli€ovym rozvojovym nastrojem v
evropskych méstskych oblastech, pfiCemz jsme v nasem spoleéném navrhu

pro zlepSeni méstské mobility.

STVRZUJEME cile Partnerstvi pro méstskou mobilitu a podporujeme jejich
provadeéni, pokud jde o zlepSovani pravni Upravy, lepSi financovani a lepsi vyménu
znalosti.

VITAME, Ze partnerstvi koordinované méstem Karlsruhe a Ceskou republikou
vypracovalo navrh akéniho planu, ktery je nyni pfistupny pro konzultace a vefejnou
zpétnou vazbu. Tento dokument je spoleénym Usilim vSech partnerd a byl
vypracovan v Uzké vyméné nazorl s pfisluSnymi zucastnénymi stranami z celé
Evropy.

UZNAVAME, Ze dokoné&eni akéniho planu a jeho provadéni jsou dalezitymi milniky
pro uspéch partnerstvi. To vyzaduje trvaly zavazek a podporu ze strany vSech
partnerl vcéetné zucastnénych stran, jakoz i povédomi a ducha sdilené
odpovédnosti za nade partnerstvi.

DURAZNE DOPORUCUJEME, aby byla dale rozpracovana opatfeni stanovena v
navrhu akéniho planu s cilem usnadnit jeho provadéni.

VITAME zavazek partnerstvi k transparentnosti ve vSech fazich projektu, a to
prostfednictvim pfizvani dalSich mést, regiont, ¢lenskych statli a za¢astnénych
stran, aby pfispély k akénimu planu prostfednictvim riznych informac&nich €innosti/
Sifeni dosahu.

VYZYVAME osoby s rozhodovaci pravomoci na vSech Grovnich spravy, aby
pokrocily v pfipravé zavérl a doporu€eni partnerstvi pfi utvareni, financovani a
provadéni budoucich méstskych politik.

MY, politi¢ti a vedouci predstavitelé, si pfejeme UuspéSné dosazeni cilt partnerstvi
s podporou vSech pfislusnych ziu¢astnénych stran v celé EU a oCekavame, ze se
znovu sejdeme, abychom s jiz platnym ak&nim planem pro partnerstvi zlepsili
budoucnost méstské mobility.
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