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Propojeni Evropy vysokorychlostni zeleznici
1. UVOD A CILE

Evropska sit vysokorychlostnich zeleznic podpofi nasi ekonomiku a vznik kvalitnich pracovnich
mist, posili soudrznost, umozni lidem byt si bliz, pfispéje ke zmirfovani znecisténi ovzdusi a
pomuze splnit nase klimatické cile. Vysokorychlostni Zeleznice jsou klicové pro vétsi sjednoceni
Evropy a jeji pfipravenost na budoucnost, a zaroven posiluji konkurenceschopnost evropského
pramyslu.

Sit vysokorychlostnich Zeleznic spojujici hlavni mésta a dal$i vyznamna mésta v EU muze
cestujicim nabidnout pohodlnou a Cistou alternativu k letecké doprave na kratké a stredni
vzdalenosti a rychlou a komfortni alternativu k individualni dopraveé automobilem nebo
autobusema1. LepSi spojeni mohou pomoci snizit demograficky tlak na velké méstské oblasti,
zejména na trh s bydlenim, a zaroven zabranit vylidhovani mensich mést.

S ohledem na to strategie udrzitelné a inteligentni mobility (SSMS)2 stanovuje cile, podle kterych
by se do roku 2030 mél objem vysokorychlostni zelezni¢ni dopravy zdvojnésobit ve srovnani s
rokem 2015 a do roku 2050 ztrojndsobit. Nafizeni TEN-T z roku 20243 stanovi zaklad pro vytvoreni
sité vysokorychlostnich zeleznic v Evropé. Pozaduje vysokorychlostni zelezni¢ni spojeni s
rychlosti nad 200 km/h mezi hlavnimi evropskymi méstskymi centry a zajiStuje jejich integraci do
zbytku sité. Tato integrovana a soudrzna sit vychazi z jadra TEN-T a roz§ifeni této zakladni sité
Zelezni¢ni osobni dopravy a ma byt postupné dokoncena do roku 2040. Umozni rychlé spojeni a
zaroven zajisti Uzemni soudrznost. V mnoha pfipadech se o¢ekava, ze zkrati cesty mezi hlavnimi
meésty EU o polovinu nebo i vic (viz Obrazek 1). Vysokorychlostni zelezni¢ni sit by méla byt ve

stfednédobém az dlouhodobém horizontu rozSifena na kandidatské zemé.

EU vSak zatim neni na dobré cesté: v roce 2023 se vysokorychlostni zelezni¢ni doprava zvysila
pouze o 17 % ve srovnani s rokem 20154; délka provozovanych vysokorychlostnich Zelezni¢nich
trati ¢inila 12 128 kms a vétsina z téchto kilometrd se nachéazela ve Spanélsku, Francii, Itélii a
Némecku. Stfedni a vychodni Evropa z(stavaji §patné propojené. Vzhledem k pfetrvavajici
fragmentaci a pfekazkam je proto skutecné propojena evropska sit vysokorychlostnich zeleznic
stale daleko od dokonceni. Mario Draghi ve své zprave z roku 20246 zd(raznil, Ze investice do
infrastruktury jsou zasadni pro posileni konkurenceschopnosti, soudrznosti a odolnosti Evropy a
zaroven podporuji zelenou a digitalni transformaci. Zprava Letta7 jasné poukazala na to, ze
vysokorychlostni Zzeleznice sice transformovala narodni ekonomiky a socialni prostredi, ale
zastavila se na hranicich statd.

1 Potfeba takové sité byla rovnéz zminéna v evropské ob&anské iniciativé z roku 2023: https://citizens-
initiative.europa.eu/initiatives/details/2023/000004_en.

2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiond, Strategie udrZitelné a inteligentni mobility - nasmérovani evropské dopravy na cestu do budoucnosti (COM (2020) 789 final).

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1679 ze dne 13. Eervna 2024 o pokynech Unie pro rozvoj transevropské dopravni
sité.
4 Doprava v EU v Cislech: Statisticka pfirucka 2024, tabulka 2.3.8., https://transport.ec.europa.eu/facts funding/studies-data/eu-

transport-figures-statistical-pocketbook/statistical-pocketbook-2024_en.

5 Doprava v EU v &islech — Statisticka pfirucka 2025 (Udaj o vysokorychlostnich tratich zahrnuje hlavni zelezniéni traté, které
umoznuji provoz rychlosti 200 km/h a vice na modernizovanych tratich a 250 km/h a vice na specialné vybudovanych tratich.
Specialné vybudované vysokorychlostni Zelezni¢ni traté, které umoznuji provoz rychlosti 250 km/h a vice).



6 Draghi, M., Budoucnost evropské konkurenceschopnosti, zprava pro pfedsedu Evropské komise, zafi 2024,
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi report_en.

7 Letta, E., Much more than a market, duben https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-
by-enrico letta.pdf.

Obrazek 1: Priklady vyznamnych Uspor ¢asu mezi vybranymi hlavnimi mésty EUs

Z téchto divod( Komise predkladéa sdéleni o propojeni Evropy vysokorychlostni Zeleznici, jehoz
cilem je podpofit udrzitelnou konkurenceschopnost Evropy prostfednictvim integrace politik v
oblasti dekarbonizace, prdmyslu, hospodaiské soutéze a hospodaiské politiky a promeény
inovaci na vedouci postaveni ve vyrobé a tvorbu pracovnich mist. Pro dosazeni milnik(d strategie
SSMS bude klicové zajistit potfebnou infrastrukturu a vytvorit ramcové podminky, které umozni
poskytovani atraktivnich sluzeb. Toto sdéleni pfedstavuje jasny plan a konkrétni opatfeni k
dosazeni vize dobfte fungujici a rychlejsi sité vysokorychlostnich zeleznic do roku 2040.
Realizace tohoto planu vyzaduje silné a koordinované Usili ze strany Komise, ¢lenskych statd,
Zelezni¢niho odvétvi, soukromych investort a evropského pramyslu.

8 Casy jizdy jsou orienta&ni a vychazeji z vefejné dostupnych Gidaji o jizdnich fadech ziskanych v dubnu 2025. Odrazeji situaciv
konkrétnim okamziku a mohou se zménit v disledku aktualizaci sité, praci na infrastruktufe nebo revizi jizdnich fad. Nemaiji

predstavovat vy€erpavajici posouzeni evropské dopravni sité. Vybér dvojic mést se fidi metodikou popsanou v doprovodném
pracovnim dokumentu Gtvard Komise (SWD) (2025) 960.

Sdéleni vyzyva Clenské staty, aby posoudily a naplanovaly moznost pfekro¢eni minimalnich
pozadavk( TEN-T s cilem modernizovat nebo vybudovat, pokud je to ekonomicky proveditelné,
noveé vysokorychlostni spojeni, véetné spojeni s rychlosti vyrazné presahujici 250 km/he.

Kromeé toho sdéleni stanovi ambicidzni cil vyrazné zkratit dobu trvani oblibenych zelezni¢nich
cest po celé Evropé pomoci opatfeni, ktera odstrani pfekazky na trhu a snizi naklady, aby byl
zajistén prosperujici a globalné konkurenceschopny Zelezni¢ni priimysl a cenové dostupné
moznosti pro cestujici. Za timto Uc¢elem jsou ve sdéleni stanoveny konkrétni priority v oblasti
vysokorychlostni infrastruktury a je v ném vyzyvano k dosazeni vysokorychlostniho spojeni mezi
hlavnimi mésty EU a vyznamnymi méstskymi uzly.

K realizaci této vize budou zapotrebi velké investice. Proto Komise ve sdéleni pfedstavuje plan
financni strategie. Sdéleni se rovnéz zabyva infrastrukturnimi, obchodnimi a technickymi
prekazkami, véetné dostupnosti kolejovych vozidel a pfistupu k servisnim zafizenim, a oznamuje
harmonizované pozadavky a spole¢nou tvorbu nové generace evropskych vysokorychlostnich
vlakovych souprav.

V neposledni fadé sdéleni vyzyva k posileni role EU pfi planovani, financovani a koordinaci
takové pfeshraniéni sité vysokorychlostnich zeleznic. Kazda trasa v této siti bude ze své podstaty
fungovat pfes vice statnich hranic. Pro zajisSténi toho, aby vlastnici trati a provozovatelé
vysokorychlostnich vlakd mohli prosperovat a poskytovat své sluzby vSem Evropanim za
podobnych podminek, a uspokaojit tak jejich dosud neuspokojenou poptavku po cenové
dostupnych vysokorychlostnich Zelezni¢nich spojich, je nezbytné fungovat na vhodné drovni
spravy ve spolupraci s narodné spravovanymi sitémi.

Pfinosy tohoto planu daleko pfesahuji ramec vysokorychlostni Zeleznice. ZvySi se dostupna

kapacita konvenéni sité pro zlepSovani sluzeb pfi niz§ich rychlostech, a to jak pro cestuijici, tak
pro nakladni dopravu, véetné vojenské mobility. Ta bude rovnéz tézit z vyznamnych investic do
infrastruktury vysokorychlostni Zelezni¢ni sité TEN-T, které umozni rychlejsi, delSi a tézsi
vojenské prepravy. No¢ni vlaky a zelezniéni nakladni doprava budou mit velky prospéch z

navrhovanych zlep$eni v oblasti koordinace kapacity, poplatkd za pfistup ke kolejim, povolovani



vozidel a financovani kolejovych vozidel. Rychlejsi zavedeni evropského systému Fizeni
Zelezni¢niho provozu (ERTMS) navic zvysi bezpecnost a interoperabilitu.

Klicova opatfeni planu jsou uvedena v nasledujicich oddilech a shrnuta v pfiloze.

V doprovodném pracovnim dokumentu Gtvarll Komise jsou na fadé podrobnych map a tabulek
znazornény vyhody v podobé uspory ¢asu u klicovych spojeni mezi hlavnimi mésty na
evropskych dopravnich koridorech, které maji byt zavedeny podle sou¢asného planu-o.

9 Jak je definovano ve smérnici 2012/34/EU, tj. ,,Zelezni¢ni osobni dopravni sluzby provozované bez mezizastavek mezi dvéma misty

vzdalenymi od sebe vice nez 200 km na specialné vybudovanych vysokorychlostnich tratich vybavenych pro rychlosti obecné vyssi
nez 250 km/h a jezdicich v priméru témito rychlostmi®.

10 Viz doprovodny dokument SWD(2025) 960.

2.
VYSOKORYCHLOSTNI ZELEZNICNI SiT EU - POTREBA ZRYCHLEN{ A HARMONIZACE

Dopravni infrastruktura funguje jako sit, takZze pokud maly Usek nespliuje pozadavky nebo neni
provozuschopny, muze to narusit i¢innost a konkurenceschopnost celého systému. Rozvoj
evropské vysokorychlostni Zelezni¢ni sité vyzaduje dlouhodobou vizi a ramec, ktery umozni
cilené zavadéni nezbytné infrastruktury s harmonizovanymi pozadavky.

Naftizeni o TEN-T z roku 2024 takovy rémec stanovi. Kromé harmonizovanych pozadavk( na
Zelezni¢ni infrastrukturu podporuje nafizeni o TEN-T také zavadéni a vyuzivani novych digitalnich
technologii. To zahrnuje podporu vymény dat a infrastruktury pro konektivitu s nepretrzitym
pokrytim v celé siti. Cilem je zajistit nejvysSi droven vykonu digitalni infrastruktury a dosahnout
vyS§8i Urovné automatizace.

Dokonceni sité vysokorychlostni Zeleznice TEN-T pfinasi vyznamné vyhody v oblasti
konektivity11. SlozZitost planovani, povolovani, koordinace a financovani velkych projektd
vysokorychlostni Zelezni¢ni infrastruktury vS§ak pfedstavuje pfekazku pro jejich v€asnou realizaci
a Gasto vede ke zpozdénim, zejména u pfeshraniénich projektd, coz je problém, ktery se toto
sdéleni snazi fesit.

2.1. Akcelerace zavadéni vnitrostatni a pfeshrani¢ni infrastruktury

Od roku 2013 bylo dosazeno vyznamného pokroku pfi dokonéovani vnitrostatnich tsekd
Zeleznicni sité TEN-T v zemich jako §panélsko, Francie, Italie a Némecko12. Kromé toho se dafi
plnit ambicidzni cile v oblasti vysokorychlostni zeleznice v nékterych ¢astech stfedni a vychodni
Evropy, napfiklad v Polsku, Cesku a na nékterych tsecich v Madarsku a Rumunsku.

Klicové preshrani¢ni projekty s vyznamnou finanéni podporou EU by mély byt dokoncéeny
vétSinou do roku 2030 nebo kratce po ném. Patfi mezi né Brennersky Upatni tunel, Upatni tunel
Lyon-Turin, pevné spojeni Fehmarn Belt a Rail Baltica. Mnoho dalSich preshrani¢nich projekt(
vysokorychlostni Zeleznice nebo dlleZitych pfistupovych tras v§ak bude do té doby stale
nedokon&eno, coz v siti zanecha mezery ve fyzické infrastrukture. Investi¢ni plany mnoha jiz
naplanovanych velkych projektl vysokorychlostni Zeleznice, zejména téch, které spojuji hranice,
jesté nejsou dokonceny a nemaji pfesny harmonogram. Ackoli by nékteré z nedostatk(l mély byt
odstranény do roku 2040 (viz Obrazek 2), spolu s nedostate¢nou harmonizaci provoznich
pravidel pfedstavuiji riziko, Ze plny potencial vyznamné pfeshraniéni infrastruktury zlstane
nevyuzit.

11 Viz doprovodny dokument SWD(2025).



12 Na konci roku 2023 dosahla vysokorychlostni sit délky 3993 km ve Spanélsku, 2735 km ve Francii, 1631 km v Némecku a 921 km v
Italii. Zdroj: Doprava v EU v €islech - Statisticka pfiru¢ka 2025.

Obrazek 2. Soucasny stav a planované kroky rozvoje vysokorychlostni Zzelezni¢ni sité EU podél
evropskych dopravnich koridor( do roku 2040

Aby tyto problémy vyFesila, pfidélila Komise evropskym koordinatordm TEN-T13 dva konkrétni
ukoly na rok 2026:

- do poloviny roku 2026 navrhnout ve svych pracovnich planech pro evropské dopravni koridory
opatfeni a doporuceni pro v€asné a koordinované odstranéni preshrani¢nich tzkych mist a
dokonc&eni chybéjicich vnitrostatnich spojeniv siti TEN-T;

- vést diskuse s ¢lenskymi staty a dalSimi kliCovymi ziCastnénymi stranami o moznostech
zvySeni projektovych rychlosti s cilem urcit prioritni iseky pro velmi vysoké rychlosti a dalsi
oblasti pro nasledné modernizace vysokorychlostni Zelezni¢ni sité, a to i z perspektivy
pfeshrani¢nich koridora.

Cilem je do roku 2027 poprvé stanovit provadéci rozhodnuti pro kazdy evropsky dopravni
koridor. Tato rozhodnuti zajisti jednotné stanoveni priorit pro planovani infrastruktury a investic,
aby byla evropska vysokorychlostni Zzelezni¢ni sit vybudovana v nékolika fazich do roku 2030,
2035 a dokon¢ena do roku 2040, s ohledem na konkrétni rychlosti, doby jizdy a financovani.

Komise dale v roce 2026 pfezkouma smérnici o zjednodusSeni14 s cilem identifikovat mezery v
provadeéni pravidel EU tykajicich se povolovani projektll a pfeshrani¢niho zadavani verejnych
zakazek a osvédcéenych postupl v Elenskych statech.

2.2. Posileniinvestic do vysokorychlostni Zeleznice

Evropska komise odhaduje, Ze na dokonéeni v souc¢asné dobé planované sité vysokorychlostni
Zeleznice TEN-T do roku 2040 bude zapotfebi 345 miliard EUR. Podle externich odhad(i1s by
rozSiteni sité TEN-T a ztrojnasobeni velikosti stavajici sité vysokorychlostnich zeleznic v EU s
rychlosti 250 km/h nebo vyssi stalo dokonce 546 miliard EUR. Ocekava se, Ze takové investice
vytvofi pracovni mistate a pfinesou spolecnosti Cisty pozitivni pfinos v fadu 750 miliard EUR.

13 Evropsti koordinatofi TEN-T jsou jmenovani Evropskou komisi v souladu s nafizenim (EU) €. 1679/2024. Jedenact jmenovanych
koordinator( dohlizi na provadéni deviti evropskych dopravnich koridor( a dvou horizontalnich priorit TEN-T (ERTMS, evropsky
namofni prostor) a poskytuje jim poradenstvi, a proto plsobi jako zprostfedkovatelé Sirokého dialogu mezi zi¢astnénymi stranami.
Komise jim zejména uloZila Ukol spolupracovat s ¢lenskymi staty na dokonceni investic do TEN-T v souladu s platnymi LhGtami.

14 Smérnice o zjednoduseni (smérnice (EU) 2021/1187) se vztahuje na pfedem identifikované preshrani¢ni a chybéjici spojeni v
jadrové siti TEN-T a na projekty v evropskych dopravnich koridorech pfesahujici 300 miliont EUR, aby se zajistilo: i) Ze ¢lenské staty
urc¢i jeden organ pro kazdy projekt nebo postup udélovani povoleni; (ii) ziednodusené postupy s povolenim omezenym na Ctyfi roky;
(iii) jasnéjsi a transparentnéjsi postupy udélovani povoleni jak pro nositele projektd, tak pro pfislusné organy; a (iv) lep$i koordinaci
pfi udélovani povoleni a zadavani vefejnych zakazek v pfeshraniénim méfitku.

15 EY ve spolupraci s Bocconi University a Blue Arches for Europe’s Rail Joint Undertaking: ,,Inteligentni a cenové dostupné
Zelezni¢ni sluzby v EU: socioekonomickd a environmentalni studie pro vysokorychlostni Zeleznici v letech 2030 a 2050, https://rail-
research.europa.eu/publications/smart-and-affordable-rail-services-in-the-eu-a-socio economic-and-environmental-study-for-
high-speed-in-2030-and-2050/.

16 Podle nedavné studie , Inteligentni a cenové dostupné Zelezni¢ni sluzby v EU: socioekonomicka a environmentalni studie pro
vysokorychlostni Zeleznici v letech 2030 a 2050 od spolecnosti EY by s ohledem pouze na dopad vystavby vysokorychlostni
Zeleznice mohlo byt do roku 2050 vytvoreno vice nez 1,5 milionu pracovnich mist ro¢né. https://rail-research.europa.eu/wp
content/uploads/2023/01/HSR_Technical_Report_2_Final_220123.pdf

Financovani ze strany EU bude zapotfebi zejména k vyuZziti dalSich vefejnych a soukromych
zdrojl k financovani rozsahlych pfeshrani¢nich infrastrukturnich projekt( s vysokymi stavebnimi
naklady. V uplynulych 20 letech se finan¢ni nastroje EU - jako je nastroj pro propojeni Evropy



(CEF), financovani v ramci politiky soudrznosti a nastroj pro oziveni a odolnost (RRF) — osvédcily
jako nezbytné pro povzbuzeni élenskych statl k investicim do prioritnich infrastrukturnich
projektd. Od roku 2014 bylo z téchto programU na projekty Zelezni¢ni infrastruktury pfidéleno
vice neZ 100 miliard EUR17. Kromeé toho celkova vyse Uvérl Evropské investi¢ni banky (EIB) na
Zeleznici (infrastruktura a kolejova vozidla) v letech 2016 az 2024 dosahuje 40 miliard EUR.
Navzdory této podpofe poptavka po investicich pfevySuje dostupné finan¢ni prostfedky18.

K pfeklenuti investicni mezery v projektech infrastruktury vysokorychlostni Zzeleznice bude
(dotace, statni zaruky, pfijmy ¢lenskych statd ze systému obchodovani s emisemi, pljcky atd.),
uzivatelskych poplatkd, jakoz i divéryhodnych opatieni k pfildkani dostatecnych financ¢nich
investic ze soukromého sektoru. Komise proto v ramci vyzvy k podavani zadosti o finan¢ni
prostfedky z nastroje CEF v roce 2026 upfednostni projekty vysokorychlostni Zeleznice, ¢imz
pfipravi padu pro dalsi investice do vysokorychlostni Zeleznice v pfistim dlouhodobém rozpoctu
EU (viceletém finan¢nim ramci) na obdobi 2028-2034. Komise také vybizi ¢lenské staty, aby k
podpofre rozvoje vysokorychlostni Zeleznice na svém Uzemi vyuZily politiku soudrznosti.

V navrzich Komise pro pfisti vicelety financni rdmec ze dne 16. ¢ervence 202519 se financovani
dopravni infrastruktury v rémci CEF pro dopravu zdvojnasobi z 25,8 miliardy EUR na 51,5 miliardy
EUR pro obdobi 2028-2034, coz zahrnuje orientacni u¢elovou finan¢ni obalku ve vysi 17,7
miliardy EUR na modernizaci infrastruktury pro vojenskou mobilitu. Dopliikem budou narodni a
regionalni partnerstvi, Fond pro konkurenceschopnost a program Horizont Evropa v souladu s
jejich pfislusnymi politickymi cili.

Financovani EU bylo rovnéz zasadni pro snizeni rizika investic a posileni finan¢ni
Zivotaschopnosti projektu. Jak vSak ukazaly zkuSenosti, musi to byt doprovazeno odpovidajicimi
podnikatelskymi podminkami, které budou motivaci pro soukromé investice. Projekty
vysokorychlostni infrastruktury mohou skutecné pfilakat soukromé investice, pokud jsou
navrzeny s zivotaschopnym a ziskovym obchodnim modelem, ktery zachovava
konkurenceschopnost Zeleznice ve srovnani s alternativnimi druhy dopravy. Kombinace
finanénich nastrojd EU s inovativnimi nebo konvenénéjsimi pfistupy mdze investordim
poskytnout dalsi jistotu, at uz v podobé dodateéného financovani, nebo nového zdroje pfijmua (tj.
kfizové financovani, pfijmy ¢lenskych statl ze systému obchodovani s emisemi, zelené
financovani).

Ramcové podminky pro pfilakani soukromych investic zahrnuji jasnost ohledné technologickych
rozhodnuti a vyhledu trhu, o¢ekavanych vynosU, pfedvidatelnosti regulace a potencialu Uspor z
rozsahu. EU rovnéz vyuzije vSechny své soucasné i budouci nastroje k zajisténi technologické
suverenity a pramyslové odolnosti Evropy v oblasti vysokorychlostni Zeleznice. To zahrnuje
prozkoumani moznosti strategického vyuziti ramce EU pro vefejné zakazky a jeho budouci revize
na podporu téchto politickych cil, jakoZ i posouzeni, zda je v pfipadé potieby vhodné pouZzit
nastroje, které jsou relevantni pro posileni ekonomické bezpecnosti, pficemz se rovnéz zohledni
bezpecnostnirizika, kterd mohou pfedstavovat zahrani¢ni dodavatelé kontrolovani statem v
souvislosti se systémy kritickymi z hlediska bezpecnosti, jako jsou systémy Fizeni a signalizace
Zeleznic.

17 Patfi sem kli€ova preshrani¢ni spojeni, jako je zédkladni tunel Lyon-Turin, ktery propoji francouzskou a italskou vysokorychlostni

Zelezniéni sit, investice do vysokorychlostni Zeleznice v Recku za u&elem obnovy Giseku Domokos Krannonas na ose Atény-Soluné po
boufi Daniel a zlepSeni vysokorychlostni trati Madrid-Sevilla ve Spanélsku.

18 Napfiklad vyzva k pfedkladani navrh(i v ramci nastroje CEF na rok 2024 byla pfedimenzovéna vice nez 6,6krat oproti dostupnému
rozpoctu.



19 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontl, Dynamicky rozpocet EU pro priority budoucnosti - Vicelety finanéni ramec na obdobi 2028-2034 (COM(2025) 570 final).

S cilem urychlit soukromé investice a podpofit inovativni modely financovani zahaji Komise do
konce roku 2025 vypracovani strategie financovani EU. V tomto ramci Komise zahaji strategicky
dialog s ¢lenskymi staty, spravci infrastruktury, podplrnymi bankami a finanénimi institucemi,
investory, dodavateli zelezniCnich sluzeb a zelezni¢nimi podniky. Cilem je predlozit v roce 2026
»dohodu o vysokorychlostni Zeleznici“, ktera bude pfedstavovat mnohostranny zavazek
mobilizovat investice potfebné pro prioritni projekty vysokorychlostni zeleznice. Tato dohoda by
investorlm poskytla jistotu a voditko ohledné zavazk(l EU a ¢lenskych statl podporovat tyto
strategické projekty. Mohla by také polozit zaklad pro konkrétni regionalni dialogy s cilem urychlit
financovani strategickych projektl vysokorychlostni Zeleznice v koridorech.

Na podporu dohody o vysokorychlostni zeleznici se finan¢ni strategie zaméfi na to, jak provadét
nize uvedené Cinnosti.

e Optimalizovat vyuzivani vefejnych prostfedkd EU a ¢lenskych stat( tim, Ze pfednost dostanou
investice, které odstrani pfeshrani¢ni prfekazky a chybéjici spojeni, maximalizuje se narodni
spolufinancovani a dojde k rozvoji spoluprace se soukromym sektorem na zavedeni
preshranic¢nich vysokorychlostnich trati nebo kolejovych vozidel.

e Zhodnotit a vyménovat si osvédcené postupy v oblasti finan¢nich schémat s cilem usnadnit
financovani Zelezni¢ni infrastruktury a kolejovych vozidel2o. Komise pfedstavi riizné modely,
vCéetné partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP) a modelu regulované zakladny aktiv
(RAB)21, pficemz zohledni jejich dopad na vnitrostatni vefejné finance, poplatky za pfistup ke
kolejim a optimalizaci vyuzivani infrastruktury (viz pfiklady v Rdmecku 1).

¢ Podporovat finanéni sektor. Komise bude spoleé¢né s EIB, narodnimi podplrnymi bankami a
institucemi a finanénimi subjekty usilovat o podporu vyuzivani finanénich néastrojd, jako jsou
rozpocGtové zaruky kombinujici institucionalni a soukromé financovani vysokorychlostnich
Zelezni¢nich trati a kolejovych vozidel s financovanim ze strany EU a ¢lenskych statd.

* Mobilizovat primyslové subjekty a odborniky z finanéniho sektoru k diskusi o financovani
nakupu nebo leasingu kolejovych vozidel v souladu s pravidly EU pro statni podporu. Opatfeni
budou stanovena na zakladé analyzy provedené ve spolupraci s EIB, narodnimi podplrnymi
bankami a institucemi a soukromymi finan¢nimi subjekty.

e Usnadnit pfistup k poradenskym sluzbam. Komise spole¢né s EIB prozkouma, jak nejlépe
urychlit poskytovani cilenych poradenskych sluzeb na podporu investi¢nich pland ¢élenskych
statll v oblasti vysokorychlostni Zeleznice. V pfipadé potieby by méla byt zavedena koordinace a
spoluprace, zejména s Agenturou Evropské unie pro Zeleznice (ERA) v oblasti technického
poradenstvi a s narodnimi podparnymi bankami a institucemi v pfipadé moznych spoleénych
nabidek, kde je to relevantni.

20 Viz 4.3 ,,Podpora investi¢nich pfilezitosti na podporu nakupu kolejovych vozidel®.

21 Model regulované zakladny aktiv (RAB) je model financovani regulovanych infrastrukturnich projektd, ktery poskytuje podporu pro
jejich névrh, vystavbu, uvedeni do provozu a provoz. V tomto modelu funguji jako spravci infrastruktury soukromé nebo
korporatizované statni spolecnosti: vlastni infrastrukturni aktiva, investuji do nich a provozuji je v souladu s ustanovenimi dohody s
regulaénim orgdnem. Spravce infrastruktury ziskava pfijmy z poplatkd od uzivateld a/nebo dotace na financovani své ¢innosti a
navratnost investi¢nich nakladd, jak bylo dohodnuto s regulacnim organem.

Ramecek 1: Pfiklady mozZnosti a osvédcenych postupl pro systémy financovani
vysokorychlostni Zeleznice



Financni strategie a strategicky dialog se zainteresovanymi stranami budou odréZet riizné
moZznosti a osvédcéené postupy. Zvolené feSeni bude odrazet narodni podminky.

Napfiklad Spanélsko se spoléhd na specificky organ, ADIF Alta Velocidad. Vzhledem k tomu, Ze
vétsina jeho pFijma pochéazi z trznich ¢innosti, dluh sprévce infrastruktury se nezapocitava do
vefejného dluhu a investice se nepovaZuji za vefejné vydaje. Itdlie zkouma model RAB, aby
zajistila jistotu budoucich pfijmd, protoZe vysokorychlostni Zeleznice slibuje byt vynosnéjsim
podnikanim. Ve Francii a Portugalsku byly vyuZity PPP k urychleni financovani projektt
vysokorychlostni Zeleznice, jako jsou Zelezniéni traté Bordeaux-Tours a Porto-Lisabon, pfic¢emz
druha z nich je rovnéZ podporovana programem InvestEU, financovanim CEF a neni zahrnuta do
rozvahy vlady.

V Italii bylo zavedeni zaruk za vykonnost podporovanych programem InvestEU a nastrojem pro
oZiveni a odolnost rozhodujici pro zajisténi financovani trati Palermo—Katanie.

V roce 2024 Némecko vyuZilo pfiblizné 6 miliard EUR z celkovych pFijmi z mytného ve vysi 15
miliard EUR ke kfiZzovému financovani investic v odvétvi Zeleznic, a to na zakladé pravniho ramce
EU upravujiciho mytné. Dal$im piikladem kombinace riiznych zdrojd financovani je projekt
Divaca—-Koper ve Slovinsku, ktery vyuZil kiiZové financovani ze silniéni dopravy do Zeleznic¢ni
dopravy spolu se statni zarukou k zajisténi vyznamného uvéru od EIB. Podobné iniciativy se
rozvijeji po celé Evropé, a to s vyuZitim mistnich dani (zejména v pfipadé projektu Grand Projet
ferroviaire du Sud-Ouest spojujiciho Bordeaux, Toulouse a Dax ve Francii) nebo prijm( ¢lenskych
stat z ETS (zejména v Rakousku a Estonsku).

2.3. LepSi odolnost a mensi dopady vystavby a provozu na Zivotni prostredi

Extrémni klimatické jevy v poslednich letech vyrazné narusily dopravni toky v Evropég, znicily
kritickou infrastrukturu a zpGsobily $kody v fadu miliard eur. Povodné v Belgii, Némecku,
Nizozemsku, Lucembursku a Francii v roce 2021 zpUsobily $kody ve vysi 38 miliard EUR, z toho
1,3 miliardy EUR pfipada na Zelezni¢ni infrastrukturu v samotném Némecku. V roce 2023 boufe
Daniel zni¢ila 50km Usek hlavni traté Atény-Soluri, jehoZ oprava trvala nékolik mésica. Velka
pfivalova povoden zplsobena boufi Dana v fijnu 2024 vazné narusila $panélskou sit
vysokorychlostnich zeleznic, zejména mezi Madridem a Valencii. Jak ukazuje nedavna studie
zvefejnéna Komisi, Zzeleznice v siti TEN-T budou podle o¢ekavani obzvlasté vystaveny rostouci
frekvenci extrémnich klimatickych jev(z2.

22 ,,Podplrna studie o potiebach pfizplisobeni se zméné klimatu a pfeshraniénich investicich k realizaci sité TEN-T,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/26731a63-b904-11ef-91ed-01aa75ed71a1/language en.

Aby se zvysila odolnost infrastruktury vysokorychlostni zeleznice a snizily se jeji vlastni negativni
dopady na klima a Zivotni prostfedi, je tfeba, aby normaliza¢ni organy vypracovaly
harmonizovana posouzeni zivotniho cyklu a metodiky odolnosti vic¢i zméné klimatu. Cilem je
posoudit a porovnat zranitelnost rliznych technickych feseni vici dopadlim zmény klimatu a
jejich environmentalni stopu, zejména ve fazi navrhu infrastrukturnich projekt(i2s. Pro vystavbu a
provoz vysokorychlostni zelezni¢ni infrastruktury je jiz k dispozici Siroka Skala uc¢innych opatfeni
pro pfizplsobeni se zméné klimatu a jeji zmirfiovaniz4. Stavajici osvédcené postupy je v8ak tieba
dale rozsifit a podpofit vznik novych feseni, mimo jiné prostfednictvim financovani z prostiedk(
EU. Komise se pfitom bude opirat o souc¢asné zkusenosti s pozadavky na odolnost vici zméné
klimatu a vyzvy k pfedkladani navrh zamérené na odolnost vici zméné klimatu v rdmci
programu CEF.



Je tfeba se zabyvat také negativnimi vnéjsimi vlivy provozu vysokorychlostnich zeleznic, jako je

hluk a znedisténi ovzdusizs, které se podle pfedpoklad( s riistem dopravy2s jesté zvysi. Komise
podpofi clenské staty pfi provadéni platnych predpisl o hluku zvefejnénim pokynt pro pfipravu
vhnitrostatnich akénich pland proti hlukuz27 do konce roku 2025.

Planovana vysokorychlostni zelezni¢ni sit bude elektrifikovana, coz vyznamné pfispéje k
naplnéni zavazku EU v oblasti udrzZitelné dopravy. ZvySeni podilu Cistych zdrojd energie, jako je
slunecni a vétrna energie, ve skladbé elektfiny pouzivané v Zzelezni¢ni dopravé bude kliCové pro
dosazeni co nejvétsi klimatické neutrality tohoto odvétvi. Komise bude podporovat ¢lenské staty
pfi zavadéni technologii vyuzivajicich obnovitelné zdroje energie a pfi ziskavani elektfiny z
obnovitelnych zdrojli pro vysokorychlostni Zeleznici, jak je stanoveno ve sdéleni Komise o
inovativnich technologiich a forméach vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie a v souvisejicim
doporuceni Komise2s. V souladu s doporucenim jsou ¢lenské staty vybizeny, aby specifikovaly
technické normy, zejména bezpecnostni normy, které musi spliiovat vyuzivani obnovitelnych
zdrojl energie integrované do infrastruktury.

Evropska vysokorychlostni Zeleznice by se méla stat vzorem udrzitelné infrastruktury, postavené
z materiald s nizkymi emisemi, pohanéné Cistou energii a navrzena tak, aby byla Setrna k pfirodé
a odolna vici dopadim zmeény klimatu.

23 Viz doporuceni ve spolecné zavérecné zpravé pracovnich skupin odbornik( z primyslu a védy zabyvajicich se dekarbonizaci

odvétvi dopravy https://transport.ec.europa.eu/document/download/982f3916-d1e7-427a-93cd
4e8ccfddfféc_en?filename=decarbonised_construction.pdf. stavebnictvi:

24 Mezi pFiklady osvédcéenych postupl pro zmirfiovani dopad zmény klimatu patfi optimalizovany konstrukéni navrh, zaclenéni
obnovitelnych zdrojli energie, opé&tovné pouziti vytéZzenych materiall a vybér produktd s nizkymi emisemi. Mezi osvédcené postupy
pro pfizpUsobeni se zméné klimatu patfi: (i) navrhovani s ohledem na odolnost pomoci zvy$eni koleji, zesileni konstrukci a pouziti
materiald odolnych vici teplotam; (ii) zaclenéni klimatickych tdajd do spravy majetku pro ucely udrzby a vymény; (iii) provadéni
proaktivnich hodnoceni rizik s ohledem na extrémni udalosti; a (iv) zaclenéni principt adaptivniho fizeni do navrhu a provozu.

25 Cim vy3si je rychlost vlaku, tim vice &astic se vytvaii a uvoliiuje do atmosféry v diisledku interakce mezi vozidlem a kolejemi a
vozidlem a trolejovym vedenim.

26 Viz Zero pollution monitoring and outlook 2025 (Monitorovani nulového znecisténi a vyhled do roku 2025), zprava EEA-JRC
13/2024 a Environmental noise in Europe 2025 (Hluk v Zivotnim prostfedi v Evropé 2025), zprava EEA 05/2025.

27 Pozadovano podle smérnice o hluku v Zivotnim prostfedi (2002/49/ES).

28 Viz oznameni Komise o inovativnich technologiich a formach vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji C(2025)4011 ze dne 2.
¢ervence 2025 a doporuceni Komise ze dne 2. ¢ervence 2025 o inovativnich technologiich a formach vyuZivani energie z
obnovitelnych zdroj(, o zfizeni oblasti pro infrastrukturu siti a skladovani nezbytnou pro integraci energie z obnovitelnych zdroj do
elektriza¢ni soustavy v souladu s ¢l. 15 pism. e) revidované smérnice (EU) 2018/2001 Evropského parlamentu a Rady a o budoucich
poplatcich za sitové sluzby s cilem snizit ndklady energetického systému (C(2025) 4024 v konec¢ném znéni).

3. ATRAKTIVNiI A KONKURENCESCHOPNY RAMEC PRO ZELEZNICNI SLUZBY

Nabidka vysokorychlostni Zelezni¢ni dopravy v EU mize byt pro uZivatele atraktivni, cenové
dostupna a komplexni a mize slouzit véem segmentlm cestujicich, od sluzebnich cest az po
udrzitelny cestovni ruch, pouze pokud budou podminky pro provozovatele vlak(
konkurenceschopné a atraktivni. Stavajici celoevropska pravidla pro otevfeni trhu zZelezni¢nich
sluzeb (Ctvrty baliCek pro zelezni¢ni dopravu)2se zajistuji pravni podminky pro rozvoj
preshrani¢nich vysokorychlostnich sluzeb a obecné pravo zelezni¢nich spole¢nosti provozovat
jakékoli sluzby osobni dopravy kdekoli v EU. Navzdory témto pravidldim vSak pretrvava nékolik
prekazek, které vedou k omezené nabidce na trhu, bariéram pro nové ucastniky a vysokym
cenam pro zakazniky.

3.1. Prfidélovani kapacity, které funguje pro preshrani¢ni sluzby



Jednou z hlavnich pfekazek pro posileni dalkové a pfeshrani¢ni osobni dopravy je slozitost
ziskani atraktivnich preshranic¢nich vlakovych tras. Navrh Komise na nafizeni o vyuzivani kapacity
Zeleznicni infrastrukturyso fesi tento problém systémovym zplsobem tim, Ze stanovi rdAmec EU
pro planovani kapacity, pfidélovani kapacity a fizeni dopravy se silnym ddrazem na pfeshrani¢ni
koordinaci a digitalizaci. Mél by byt rychle pfijat Evropskym parlamentem a Radou a proveden v
daném odvétvi. Viceleté ramcové dohody o kapacitach mezi spravci infrastruktury a
provozovateli zajisti provozovatellim dlouhodobou stabilitu. Optimalizované pfidélovani kapacit
pfinasiznacné vyhody i pro jiné sluzby osobni a nakladni dopravy, protoze efektivnéjsi,
transparentnéjsi a nediskriminacni pfidélovani zelezni¢nich trati vede k menSimu pfetizeni a
lepsi integraci nakladnich a no¢nich vlakd do preshrani¢nich jizdnich Fada.

3.2. Podpora nakupu kolejovych vozidel

Novi Zelezni¢ni dopravci se potykaji s problémy pfi ndakupu a schvalovani novych nebo
modernizovanych kolejovych vozidel, coz mize zavadéni novych sluzeb zpomalit nebo
znemoznit a mit dopad na konkurenceschopnost. Komise bude spolupracovat s financnimi
subjekty na rozsifeni nebo vytvofeni novych inovativnich finan¢nich néstrojd, které novym
Ucéastnikdim na trhu umozni nakup nebo pronajem kolejovych vozidel. V souladu s pravidly pro
statni podporu a za icelem podpory evropského priimyslu by to mohlo mit formu rozpoctovych
zaruk poskytovanych ¢lenskymi staty nebo EU, jak je tomu v pfipadé programu InvestEU v
soucasném programovém obdobi. V pfistim viceletém financnim ramci se to navrhuje také jako
soucast Evropského fondu pro konkurenceschopnost (nastroj ,,ECF InvestEU“)31 nebo jako
finanéni nastroje v ramci narodnich a regionalnich pland partnerstvisz, véetné vysoce rizikovych
nastrojl pro vysoce inovativni technologie. Narodni rozvojové banky a soukromi investofi mohou
hrat klicovou roli pfi poskytovani finanéni podpory a inovativniho strukturovani novym
ucéastnikdim na trhu (viz pfiklady v Ramecku 2). To mlze pomoci zmirnit rizika pfi transakcich s
kolejovymi vozidly, zejména v souvislosti s pfijmy (lze posoudit napfiklad systémy AssetCo33
nebo ROSCOa34 a rlizné pfistupy k financovani, jako jsou dluhopisy, kapital, kvazikapitalové
nastroje a investi¢ni fondy).

29 Ctvrty Zelezni¢ni bali¢ek z roku 2016 je soubor $esti legislativnich textd, jejichZ cilem je dokongit jednotny trh pro
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/rail/railway-packages/fourth-railway package-2016_en.

30 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vyuzivani kapacity Zelezni¢ni infrastruktury v jednotném evropském Zelezniénim
prostoru, kterym se méni smérnice 2012/34/EU a rusi nafizeni (EU) €. 913/2010 (COM(2023) 443 final).

31 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni Evropského fondu konkurenceschopnosti (COM(2025) 555 final).

32 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni Evropského fondu pro hospodarskou, socialni a izemni soudrznost,
zemédélstvi a venkov, rybolov a ndmofrni zalezitosti, prosperitu a bezpecnost na obdobi 2028-2034 (COM(2025) 565 final).

32 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni Evropského fondu pro hospodarskou, socialni a izemni soudrznost,
zemédélstvi a venkov, rybolov a ndmofrni zalezitosti, prosperitu a bezpecnost na obdobi 2028-2034 (COM(2025) 565 final).

Ratifikace Lucemburského protokolu ke Kapské umluve, ramce pro identifikaci zelezni¢nich
aktivss, ¢lenskymi staty mlze dale prispét ke stimulaci investic do kolejovych vozidel.

Nakup pouzitych kolejovych vozidel mlze byt pro nové Ucastniky na trhu rychlym a nakladové
efektivnim feSenim, zavisi vSak na tom, zda zavedeni provozovatelé budou ochotni prodat vlaky,
které jiz nepouzivaji, budoucim konkurentim. Aby podpofila rozvoj trhu s pouZitymi kolejovymi
vozidly, Komise navrhne pravni pfedpisy, které zakazou nekonkurenéni seSrotovani funkénich a
bezpecnych kolejovych vozidel a vytvofi transparentni podminky pro jejich dalsi prodej a
pouzivanive vSech ¢lenskych statech.

Ramecek 2: Pfiklady soukromého financovani nakupu kolejovych vozidel



Piiklady z Italie a Francie ukazuji, Ze soukromé financovani mize skutecné podpofit nové
ucastniky na trhu. Prvni soukromy provozovatel vysokorychlostnich viakd, ktery vstoupil na
italsky trh, byl zaloZen podnikateli, ktefi ziskali znacny soukromy kapital, aby v roce 2012 zahajili
prvni osobni dopravu.

V roce 2024 ve Francii novy provozovatel ziskal soukromou investici ve vy$i 1 miliardy EUR od
investi¢niho fondu pro infrastrukturu. Cilem je do roku 2028 zprovoznit prvni soukromou a
nezavislou vysokorychlostni Zelezni¢ni dopravu mezi PafiZi a Rennes, Nantes, Angers a
Bordeaux. Samotny nakup 12 vysokorychlostnich vlaki predstavoval transakci v hodnoté 850
miliont EUR, coZ mélo pozitivni dopad na ¢innosti a pracovni mista v tomto odvétvi.

3.3. Podpora spravedlivych a pfiméfrenych poplatk( za pfistup ke kolejim

V kazdém clenském staté zavisi vySe poplatkl za infrastrukturu (napf. za pfistup na trat) na vysi
vefejnych prostfedkd vynaloZzenych na obnovu a udrzbu infrastruktury. Tam, kde jsou vefejné
prostfedky nizké, vedou vysoké poplatky za pfistup na trat ke snizeni celkové nabidky zelezni¢ni
dopravy a k vysokym cendam pro cestujici, coz ¢asto ma za nasledek neoptimalni vyuziti sité. V
souladu s novymi pokyny Komise o poplatcich za pfistup k infrastrukturess a nedavnym
rozsudkem Soudniho dvoras7 musi byt pfi stanovovani poplatk( za pfistup k infrastruktufe cilem
podpora plného a optimalniho vyuziti sité. To umozni, aby dalkové zelezni¢ni sluzby a no¢ni vlaky
zlstaly cenové dostupné a mohly konkurovat jinym druhim dopravy. Toho lze dosdhnout
prostfednictvim adekvatni segmentace trhu a do¢asnych slev pro nové Ucastniky, s vyhradou
dodrzovani pravidel pro statni podporu.

33 AssetCo: Spolecnost zabyvajici se ndakupem, provozem a udrzbou konkrétnich aktiv pouzivanych pro dany projekt.

34 ROSCO: Spolec¢nost zabyvajici se kolejovymi vozidly: spole€nost, ktera vlastni a pronajima lokomotivy, osobni vozy nebo nakladni
vozy provozovatellim Zelezni¢ni dopravy.

35 Lucembursky protokol ke Kapskému umluve,
https://otif.org/fileadmin/user_upload/otif_verlinkte_files/04_recht/07_dipl_konf/DOCs_e/DCME_LUXEM
BOURG_PROTOCOL_FINAL_04.06.07.pdf.

36 Sdéleni Komise — Vykladové pokyny tykajici se stanoveni poplatk(i za pouzivani Zelezni¢ni infrastruktury, C/2025/2606.

37 Rozsudek ze dne 22. kvétna 2025, C-538/23, OBB-Infrastruktur a WESTbahn Management, zejména body 85 az 89.
3.4. Zajisténi pfistupu k servisnim zafizenim a sluzbdm souvisejicim se Zelezni¢ni dopravou

Servisni a udrzbova zafizeni, jako jsou stanice, depa, skladovaci prostory a doplhovaci stanice,
hraji kli¢ovou roli v provozu vysokorychlostnich Zelezni¢nich sluZeb. Zelezni¢ni spole&nosti musi
mit nediskriminacni pfistup k témto zafizenim v souladu s platnymi pravidlyss. Geografické
rozloZeni zafizeni uréenych pro vysokorychlostni dopravu je vSak nerovnomérné a nékteré
regiony nemaiji dostatecnou infrastrukturu na podporu novych tc¢astnik( trhu. Kromé toho jsou
Udaje o dostupnosti a vhodnosti téchto zafizeni omezené, coz brani transparentnosti trhu a
planovani.

Provozovatelé vysokorychlostni Zeleznice také potfebuji rovny pfistup ke sluzbam v ramci téchto
servisnich zafizeni, véetné systému prodeje jizdenek, informacénich panell pro cestujici a sluzeb
manipulace se zavazadly. Stavajici Zelezni¢ni dopravci ¢asto vlastni tato zafizeni nebo spravuji
tyto sluzby a mohou vyuzit své postaveni k udrzeni konkurenéni vyhody. V pfipadé
diskriminacnich praktik musi regula¢ni organy vyuzit své pravomoci k pfijeti opatfeni. Komise
navic posili provadéci nafizeni o pfistupu k servisnim zafizenim a sluzbam souvisejicim se
Zelezni¢ni dopravouss, aby zajistila nediskriminaéni pfistup pro nové ucastniky trhu.



3.5. Zefektivnéni prodeje jizdenek

Nékup jizdenek na pfeshrani¢ni cesty, které vyzaduji nékolik Usekl provozovanych réiznymi
dopravci, je pro cestujici stale obtizny. Cesty mohou byt tézko dohledatelné a kombinovatelné a
cestujici ¢asto nejsou dostate¢né chranéni, pokud zmeskaji pfestup kvili zrusenému nebo
zpozdénému vlaku. Novi Zelezni¢ni dopravci Celi pfi vstupu na trh a rozsifeni své Cinnosti
vyznamnym piekazkam kviali nedostateénému pfistupu k hlavnim distribu¢nim kanaldim, coz
zpomaluje zavadéni novych sluzeb a rozvoj hospodarské soutéze. Nékolik pfipadl v oblasti
hospodaiské soutézeso ukazalo, Zze podminky, za kterych velci zelezni¢ni dopravci umoZziuji
platformam prodavat své jizdenky, mohou branit rozvoji novych distribu¢nich kanald a ovliviiovat
hospodaiskou soutéz na trhu s jizdenkami.

K FeSeni tohoto problému navrhne Komise na zacatku roku 2026 iniciativu v oblasti prodeje
jizdenek. Cilem bude usnadnit cestujicim rezervaci multimodalnich jizdenek a jizdenek od vice
dopravcu, zejména v zelezni¢ni dopravé, prostfednictvim digitalnich platforem, a zaroven zlepSit
prava cestujicich v zeleznié¢ni dopravéa1. Komise rovnéz navrhla soubor harmonizovanych norem
pro vymeénu dat v Zelezniéni dopravéa2.

38 Smérnice 2012/34/EU, zejména €lanek 13.

39 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2017/2177 ze dne 22. listopadu 2017 o pfistupu k servisnim zafizenim a sluzbam souvisejicim se
Zelezniéni dopravou.

40 Prikladem jsou Francie, Némecko, Svédsko, Italie a Spanélsko.

41 Iniciativa v oblasti prodeje jizdenek ma sestavat ze tfi pravnich navrh{: i) navrhu nafizeni o multimodalnich digitalnich sluzbach
mobility; ii) navrh nafizeni o jednotném digitalnim rezervovani a prodeji jizdenek; a iii) cilena revize nafizeni o pravech cestujicich v
zelezniéni dopravé. Cilena revize ma zajistit, aby cestujici, ktefi si zakoupi jizdenky v ramci jedné transakce na jedné platformé, byli
chranéni po celou dobu cesty bez ohledu na pocet zapojenych Zelezni¢nich dopravc(.

42 Navrh provadéciho nafizeni Komise o technické specifikaci tykajici se telematického subsystému Zelezni¢niho systému v
Evropskeé unii pro interoperabilitu sdileni dat v Zelezni¢ni dopravé a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 454/2011 a (EU) €. 1305/2014,
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have your-say/initiatives/14273-Rail-interoperability-technical-specifications-for-
the-telematics-applications subsystem_en.

3.6. Zlevnéni zelezni¢ni dopravy

Vysokorychlostni Zeleznice musi byt konkurenceschopna a cenové dostupna. Nedavny prizkum

dalkovych cest; na druhém misté je celkova doba cesty, ktera je dllezita pro 47 % cestujicich.

Konkurence vyzaduje dobfe financovanou a udrZzovanou infrastrukturu. Trh Zelezni¢ni osobni

dopravy je od roku 2020 plné otevieny, coz vedlo ke sniZzeni cen a rozSifeni nabidky sluzeb v
oblastech s kvalitni siti a silnou konkurenciaa.

Clenské staty by proto mély zajistit dostatedné financovani vysoce kvalitni infrastruktury v
souladu s regula¢nimi povinnostmi vyplyvajicimi z pravnich predpist tykajicich se TEN-T,
soudrZnosti a Zeleznic4s. Mély by rovnéz plné implementovat pravidla pro otevieni komercnich
sluzeb hospodarské soutézi a zadavani vefejnych zakazek na verejné sluzbyss. To umozni
spravelm infrastruktury uspokoijit potteby réiznych provozovateld, ktefi nabizeji fadu sluzeb,
véetné preshranicnich, nizkonakladovych a nocnich vlak(l a inovativnich produktt v oblasti
cestovniho ruchu.

A konecné, rozvoj celoevropské nabidky vysokorychlostni Zeleznice vyZaduje rovné podminky ve
srovnani s dopravnimi prostiedky s vy$simi emisemi uhliku, a to i v oblasti zdanéni. Clenské
staty maiji plnou kontrolu nad stanovenim sazeb DPH pro osobni dopravu. Vzhledem k zasadé
fiskalni neutrality by ¢lenské staty mély tuto flexibilitu vyuzit k vytvofeni spravedlivé soutéze mezi



konkuren&nimi druhy dopravy. Clenské stéaty by navic mély prozkoumat a prezkoumat metody
pro vyrovnani podminek omezenim dotaci a danovych vyhod pro dopravni prostfedky s vySSimi
emisemi uhliku.

3.7. Posileni vazeb na jiné druhy dopravy

ZlepSeni zelezniCnich spojeni, zejména vysokorychlostnich zelezniCnich sluzeb, s jinymi druhy
dopravy by posililo Zeleznici jako alternativu ke kratkym a pfipadné i delSim letlim v rémci Evropy.
V soucasné dobe jsou letisté jako Frankfurt a Pafiz Charles de Gaulle dobfe napojena na
vysokorychlostni zeleznici a slouzi jako klic¢ové dopravni uzly, mnoho jinych letist vSak ma tato
spojeni omezena.

43 Eurobarometr o multimodalnich digitalnich mobilnich sluzbach, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3178.

44 ,Studie o sluzbach osobni a ndkladni Zelezni¢ni dopravy“, 2024: https://op.europa.eu/en/publication-detail/
/publication/4ea76998-7955-11ef-bbbe-01aa75ed71a1/language-en.

45 Clanek 48 nafizeni (EU) 2024/1679; Clanek 8 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o
zfizeni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru (pfepracované znéni); nafizeni (EU) 2021/1060, které vyZaduje komplexni
planovani dopravy na pfislusné urovni a poskytovani informaci o finanénich zdrojich odpovidajicich planovanym investicim na
pokryti provoznich a UdrZzbovych nakladl stavajici a planované infrastruktury.

46 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvoreni jednotného evropského Zelezni¢niho
prostoru (pfepracované znéni).

Komise provede analyzu propojenosti 40 hlavnich letist, véetné vysokorychlostnich dalkovych
Zelezni¢nich spojd, s cilem identifikovat mezery v investicich a pfedstavit osvédcené postupy
pro lepsi propojeni letist. Komise rovnéz provede analyzu stavajicich multimodalnich dopravnich
uzld v méstskych oblastech s cilem identifikovat a podporovat osvédéené postupy pro integraci
dalkovych a vysokorychlostnich zelezni¢nich siti do vefejné dopravy, cyklistiky a sdilené
mobilitya7.

Kromé toho Evropsky parlament a Rada projednavaji navrh Komise tykajici se prav
multimodalnich cestujicich, jehoz cilem je ochrana cestujicich, ktefi béhem cesty prestupuji
mezi riznymi druhy dopravyas.

4. KONKURENCESCHOPNY, HARMONIZOVANY A INOVATIVNI ZELEZNICNI SEKTOR EU

Dynamicky, prosperujici, konkurenceschopny a inovativni evropsky Zelezni¢ni pramysl je klicovy
pro uspéch evropské sité vysokorychlostnich zeleznic. Evropské spole¢nosti dodavajici
Zeleznicni sluzby jsou svétovymi lidry, zameéstnavaji 650 000 lidi a pfispivaji 0,35 % k HDP EU s
ro¢nim tempem rastu 3 %a49. Odvétvi dodavek Zeleznicnich sluzeb v EU je kliCové pro evropské
zakazniky a je pilitem globalni konkurenceschopnosti EU, protoze do celého svéta exportuje
systémy a feseni, véetné ambicidznich planl vysokorychlostni Zeleznice napfiklad v Egypté,
Maroku a Saudskeé Arabii.

Globalni konkurenti v§ak rychle dohanéji ztratu, vstupuji na trh EU a expanduji na svych
vlastnich i jinych trzich, zatimco subjekty z EU dosud plné nevyuzily zvySeni efektivity, které
nabizi jednotny trh EU. Aby se tento problém vyfeSil, musi Zelezni¢ni spole¢nosti, spravci
infrastruktury a organy vefejné sluzby v EU dale snizit pocet rliznorodych pozadavk( svych
jednotlivych zadavacich projektt a prejit k nakupu hotovych Zelezni¢nich produkt( vyrabénych
pomociindustrializovanych, standardizovanych procesU. To bude snazsi, pokud ¢lenské staty
odstrani roztfisténé vnitrostatni pfedpisy a normy a dohodnou se na pfedpisech a normach
platnych v celé EU. Soucasné mUze spoluprace mezi podnikatelskymi subjekty v Zelezni¢nim
systému pfispét k lep$imu vyuZziti omezenych zdrojd a k dosaZeni Uspor z rozsahu, a to pfi plném



dodrZovani antimonopolnich pravidel a jako doplnék konkurenc¢nich trhd, pficemz bude
podporovat nové pfeshrani¢ni sluzby s otevienym pfistupem. Takova spoluprace by méla
podpofit vytvofeni skute¢ného jednotného evropského zelezni¢niho prostoru, v némz budou
moci Zelezni¢ni spolecnosti konkurenéné plsobit pres hranice.

4.1. LepSiinteroperabilita Zelezni¢ni infrastruktury a kolejovych vozidel

Narodni technické a provozni pozadavky zvysuji naklady v disledku zdvojovani schvalovacich
procesu a sloZitosti testovani, které ma zajistit splnéni pozadavk(. To zpomaluje vstup novych
sluzeb na trh a predstavuje zatéz pro vyrobu, modernizaci a udrzbu.

Proto je tfeba zjednodusit certifikaci a schvalovani kolejovych vozidel a vydavat je pro SirSi oblast
pouziti. ,,Kontroly kompatibility systému“ u novych nebo modernizovanych lokomotiv a
vlakovych souprav musi byt méné ¢asové a zdrojové narocné. Komise bude podporovat
standardizaci povoleni pro vysokorychlostni vliaky, ktera budou platna pro celou sit EU. To
podpofivznik vyspélého trhu s leasingem a pouzitymi vysokorychlostnimi kolejovymi vozidly na
urovni EU, zvysi flexibilitu pro nové ucastniky, pfilaka investory a usnadni pouzivani kolejovych
vozidel pro vojenskou prepravu.

47 Komise bude povzbuzovat a podporovat ¢lenské staty, aby vyuZivaly plény a programy vyZadované nebo podporované podle
pravnich pfedpist EU nebo iniciativ, jako jsou plany udrzitelné méstské mobility, plany kvality ovzdusi a akéni plany proti hluku, s

cilem maximalizovat pocet cestujicich z regionu nebo méstské aglomerace, ktefi se mohou udrzitelnym zplsobem dostat na
vysokorychlostni Zelezni¢ni stanice.

48 COM/2023/752 v konec¢ném znéni.

49 https://www.unife.org/wp-content/uploads/2024/05/UNIFE_Priorities_2024_2029.pdf, s doplfujicimi udaji poskytnutymi UNIFE.

Klicovym faktorem pro standardizaci kolejovych vozidel je rychlejSi a harmonizované zavadéni
evropského systému fizeni zelezni¢niho provozu (ERTMS), ktery ma strategicky vyznam jak pro
civilni, tak pro vojenské ucely. Neharmonizovany multisystémovy pfistup ¢lenskych statd vSak
vedl k tomu, Ze se naklady na produkty ERTMS v poslednich péti letech zdvojnasobilyso. Pravni
predpisy TEN-T vyzaduji, aby byly do roku 2040 v siti TEN-T postupné nahrazeny vnitrostatni
signaliza&ni systémy systémem ERTMS. Nékolik ¢lenskych statd, véetné Belgie, Ceska a Danska,
se rozhodlo uginit ERTMS jedinym signaliza&nim systémem ve svych sitich a Spanélsko,
Rakousko a Polsko investuji znaéné prostfedky do zavadéni radiového systému ERTMS. Ostatni
Clenské staty vSak zaostavaiji.

Narodni plany zavadéni ERTMS na obdobi 2024-2025 poukazuji na nutnost ztrojnasobit vyrobni
kapacitu ERTMS v Evropé. Celkové trzni pfilezitosti pro odvetvi dodavek pro Zelezni¢ni dopravu
se odhaduji na vice nez 18,2 miliardy EUR pouze pro ERTMS v jadrové siti TEN-T. Aby bylo mozné
navazat na tyto zisky v oblasti efektivity a zajistit pfedvidatelnost pro odvétvi dodavek ERTMS,
bude Komise pfisné prosazovat povinnosti tykajici se zavadéni ERTMS a posili koordinaci mezi
¢lenskymi staty. Toho bude dosazeno prostfednictvim revidovanéhos1 evropského planu
zavadéni ERTMS v roce 2026. Implementace musi zahrnovat propojeni vysokorychlostnich trati s
centry mést a obchvatovymi tratémis2, aby bylo mozné je vyuzivat také pro pfeshrani¢ni vojenské

prepravy.

Aby se zvySila atraktivita profesi v zelezni¢ni dopravé, doslo ke stimulaci tvorby pracovnich mist
a harmonizacivzdélavani, odborné pfipravy a odbornych dovednosti s potfebami a pfilezitostmi
tohoto strategického odvétviss, a po konzultaci se socialnimi partnery Komise reformuje pravidla
EU tykajici se certifikace strojvedoucich. To také zjednodusi usili a vytvofi jednotné odborné
pozadavky a certifikaci, které umozni strojvedoucim fidit vSechny vlaky a vyuzivat zelezni¢ni
infrastrukturu v celé vysokorychlostni siti EU.



4.2. Vyzkum a koordinace pro konkurenceschopnost, bezpecnost a zabezpeceni

Vysokorychlostnitechnologie jsou Spickové a bezpecnost je prvofada. DalSi rozvoj a spolecné
vytvareni harmonizovanych digitalnich a automatizacnich technologii EU, jako jsou automatické
vlaky, moderni signaliza¢ni systémy ERTMS, komunikacni a fidici systémy dopravy, mohou zvysit
kapacitu stavajici vysokorychlostni infrastruktury, zlepsit bezpeCnost a poskytnout vétsi
flexibilitu a odolnost pro sluzby a vojenské prepravy. Systémy musi byt také chranény pred
narusenim a kybernetickymi Utoky. Aby se tyto technologie dostaly na trh, musi dodavatelé
Zelezni¢nich technologii, spravci infrastruktury a Zelezni¢ni spolecnosti pokraCovat ve
spole¢ném vyzkumu v ramci programu Horizont Evropa 2028-203454 a navrhovaného
Evropského fondu konkurenceschopnosti. S cilem stimulovat spole¢ny vyzkum v oblasti
vysokorychlostni zeleznice zahaji evropské spolecné podnikani v oblasti zeleznic v roce 2026
specialnivyzvu. Clenské staty by mély vyuzivat vnitrostatni finanéni néstroje, véetné
vyznamnych projekt( spole¢ného evropského zajmu, v souladu s pravidly pro statni podporu.

50 Evropska komise: Generalni feditelstvi pro dopravu a mobilitu, ERTMS On-board deployment — Analysis of cost drivers (Nasazeni

palubniho systému ERTMS — Analyza nakladovych faktor(), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2025,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/89f05852-1680-11f0-b1a3-01aa75ed71a1.

51 Soucasny evropsky plan zavadéni ERTMS byl pfijat v roce 2017 na zakladé pfedchoziho nafizeni o TEN-T. Provadéci nafizeni
Komise (EU) 2017/6 ze dne 5. ledna 2017 o evropském planu zavadéni evropského systému fizeni Zelezni¢niho provozu.

52 Trat, na které neni planovéna zelezni¢ni doprava, ale na kterou mUize byt v pfipadé narugeni provozu odklonéna.

53 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionl ,,Unie dovednosti“ COM(2025) 90 final.

54 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ramcovy program pro vyzkum a inovace ,,Horizont Evropa“ na
obdobi 2028-2034 (COM(2025) 543 final)

Aby evropsky sektor vysokorychlostni zeleznice dosahl uspor z rozsahu a mohl tézit z vyhod
globalni konkurenceschopnosti, méla by o¢ekavana poptavka po nejmodernéjsSich
vysokorychlostnich vlacich a zeleznici byt doprovazena odpovidajicimi snahami na strané
nabidky o poskytnuti nezbytné technologie co nejvice standardizovanym zplisobem. Jednim ze
zpUsobd, jak tohoto cile dosahnout, by mohl byt spole¢ny vyvojss nové generace
harmonizovanych, inteligentnich vlak( pro vice siti, které by se vyrabély za niz8i naklady a
uvadély na trh rychleji. Takovy harmonizovany pfistup by také racionalizoval signalizacni a
infrastrukturni komponenty, snizil projektové riziko, usnadnil soukromé investice a umoznil

vyrobclm zvysit vyrobni kapacitu a zkratit dodaci Lhity.
5. EFEKTIVNI RIZENi VYSOKORYCHLOSTNI ZELEZNICNi DOPRAVY V EU

Ackoli vize pfedstavena v tomto sdéleni spoléhd na to, Ze trzni subjekty zavedou a zlepSi svou
nabidku vysokorychlostni dopravy, je zapotfebi zefektivnit fizeni na Grovni EU, aby byly vytvofeny
nezbytné podminky pro rostouci a rychlejsi systém vysokorychlostni Zzelezni¢ni dopravy v EU,

vvvvvv

uroven EU, tak konkrétné na jednotlivé vysokorychlostni traté.

Proto Komise v roce 2026 navrhne pravni pfedpisy, které posili ilohu ERA v oblasti schvalovani
vozidel a zruSeni vnitrostatnich pravidel. Rovnéz zmocni silného evropského implementacniho
manazera, aby zajistil uc¢inné zavedeni ERTMS. Efektivnim ruSenim nadbytecnych vnitrostatnich
pravidel, vydavanim povoleni pro vozidla a jednotnych bezpe&nostnich osvédéeni zelezni¢nim
dopravciim a schvalovanim tratovych zafizeni ERTMS pfispiva ERA k nakladové efektivnosti
inovacniho cyklu. Aby bylo moZzné zapojit Zelezni¢ni odvétvi EU na Urovni managementu, Komise



povysi diskuse, které v soucasné dobé probihaji v rdmci expertni skupiny Komise pro
konkurenceschopnost odvétvi dodavek pro zeleznici, na politickou uroven.

Pro lepsi koordinaci vyuzivani kapacity zelezni¢ni infrastruktury v ramci navrhovaného nafizeni o
fizeni kapacityse budou spravci infrastruktury zmocnéni a pravné zavazani spolupracovat s cilem
poskytovat pfedvidatelnou a atraktivni pfeshrani¢ni kapacitu pro dalkové sluzby. Kromeé toho
bude spolehlivost posilena prostfednictvim spoleného ramce pro fizeni vykonnosti.

S cilem pfekonat prekazky, které brani vytvareni pfeshrani¢nich sluzeb na konkrétnich
koridorech, jako jsou technické prekazky, dostupnost servisnich zafizeni a kapacitni omezeni,
Komise usporada kulaté stoly se zu€astnénymi stranami o vybranych spojenich mezi mésty,
zejména mezi hlavnimi mésty a vyznamnymi dopravnimi uzly. Pokrok smérem k nalezeni feSeni,
pokud jde o rozvoj sité i jeji funkénost, budou podporovat evropsti koordinatofi v uzké spolupraci
s prisluSnymi organy (ministerstvy, spravci infrastruktury a vnitrostatnimi bezpecnostnimi
organy).

55 Napfiklad v rdmci spoleéného podniku financovaného z pfistiho viceletého finanéniho rémce.

56 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vyuzivani kapacity Zelezni¢ni infrastruktury v jednotném evropském Zelezniénim
prostoru, kterym se méni smérnice 2012/34/EU a ruSi nafizeni (EU) €. 913/2010 (COM(2023) 443 final).

FunkEnost evropskeé sité vysokorychlostnich Zeleznic bude sledovana v ramci posileného ramce
fizeni stanoveného pfipravovanym natizenim o fizeni kapacity. Evropska sit spravc(
infrastruktury spolu s organy odpovédnymi za hodnoceni vykonnosti zajisti koordinované
sledovani a hlaseni prekazek ovliviiujicich provoz. Tyto struktury budou identifikovat a predvidat
naruseni provozu vysokorychlostnich vlakd, jako jsou stavebni prace, mimoradné udalosti nebo
uzka mista, a usnadni koordinované reakce s cilem minimalizovat jejich dopad.

6. ZAVER: RYCHLEJI, BLIZE, SILNEJI

Toto sdéleni bude voditkem pro Komisi v jejich snahach zapojit vSechny zu¢astnéné strany do
Uspésné realizace predstavené vize. Pro méfeni celkového pokroku zavede Komise tabulku
vysledk( vysokorychlostni Zeleznice, kterad bude vychazet ze souboru ukazatel( tykajicich se
klicovych opatieni tohoto planu. Mezi ukazatele bude patfit pocet kilometr( vysokorychlostnich
trati a trendy v jejich rozvoji, prdmérné rychlosti, objemy pfepravenych cestujicich a zavadéni
systému ERTMS. Komise bude rovnéz provadét kazdoro&ni prizkum tykajici se vysokorychlostni
Zeleznice, aby zmapovala vnimani pokroku v plnéni cilll planu. To Komisi umozZni sledovat pokrok
a podavat zpravy Evropskému parlamentu a ¢lenskym statlim na ministerské Urovni a bude
podkladem pro SirSi diskusi v odvétvi.

PRILOHA: Shrnuti opatfeni
Pilit | — Vysokorychlostni Zzelezni¢ni sit EU — potfeba zrychleni a harmonizace
Komise:

> do poloviny roku 2026 na zakladé konzulta¢niho procesu vedeného evropskymi koordinatory
pfijme pracovni plany pro evropské dopravni koridory, v nichz urc¢i kliCové pfeshranicni a
vnitrostatni infrastrukturni nedostatky v Zelezni¢ni siti TEN-T a navrhne opatfeni a doporuceni
pro jejich véasné a koordinované odstranént;

> do roku 2027 stanovi v provadécich rozhodnutich o koridorech zavazné lh{ty pro odstranéni
klicovych pfeshrani¢nich a vnitrostatnich infrastrukturnich prekazek pro kazdy evropsky



dopravni koridor a urci Useky, které je tfeba vybudovat pro velmi vysoké rychlosti podél téchto
koridord;

> vroce 2026 prezkouma uplathovani smérnice o zjednoduseni, aby se zlepSila jeji u€innost pfi
urychlovani pfeshrani¢niho povolovani a zadavani verejnych zakazek;

> v roce 2026 koordinovat na zakladé strategického dialogu financni strategii pro zavedeni sité
vysokorychlostnich zeleznic, ktera by mohla byt podporovana z rozpoctu EU, vnitrostatnich a
soukromych zdrojli a zd¢astnénymi stranami prostfednictvim ,,dohody o vysokorychlostnich
zeleznicich®,;

> v roce 2026 upfednostnit projekty vysokorychlostnich zeleznic v ramci vyzvy k podavani
Zadosti o financovani z nastroje Connecting Europe Facility (CEF) v roce 2026;

> od roku 2026 spolec¢né s EIB usnadnit pfistup k poradenskym sluzbam pro nositele projektd a
na podporu investi¢nich plana ¢lenskych statll v oblasti vysokorychlostni Zeleznice;

> od roku 2026 vyuzit finan¢ni prostfedky EU k podpofe zavadéni opatfeni na posileni odolnosti
vlci zméné klimatu a ke snizeni dopadu vystavby dopravni infrastruktury na Zivotni prostfedi a k
podpofe osvédcéenych postupl v oblasti zelenych vefejnych zakazek;

> od roku 2025 podporovat ¢lenské staty pfi implementaci oznameni Komise o inovativnich
technologiich a formach vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojl a pfi pfipravé jejich akénich
pland proti hluku;

> do roku 2028 vyvinout harmonizované metodiky posuzovani Zivotniho cyklu a odolnosti vici
zmené klimatu pro projekty dopravni infrastruktury.

Koordinatofi TEN-T:

> do poloviny roku 2026 vypracuji ve svych pracovnich planech pro koridory zvlastni kapitoly
vénované vysokorychlostni Zeleznici, pfic¢emz se zaméfi na dokonéeni pfeshranic¢ni sité
vysokorychlostni Zzeleznice.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

> podpofily navrhované nafizeni o nastroji ,Spojujici Evropa“ na obdobi 2028-2034 s
pfislusnym finanénim rdmcem;

> prekrocily minimalni poZzadavky na rychlost stanovené v nafizeni o TEN-T a usilovaly o vySsi
konstrukéni rychlosti;

> plné vyuzily flexibility spojené s povolovanim podle smérnice o zjednodus$eni;
> upfednostnovaly pfeshrani¢ni projekty s cilem urychlit projekty vysokorychlostni Zeleznice.

Pilif Il — Atraktivni a konkurenceschopny regulaéni rdmec pro Zelezni¢ni sluzby

Komise:

> od roku 2026 usnadni nakup a leasing kolejovych vozidel (v souladu s pravidly EU pro statni
podporu) prostfednictvim inovativnich finan¢nich nastrojl;



> prosadi a v roce 2026 vyhodnoti pravidla pro pfistup k servisnim zafizenim, aby je nasledné
prezkoumala;

> v roce 2026 navrhne pravni predpisy tykajici se prodeje jizdenek a zlepSeni prav cestujicich pfi
cestovani s rlznymi dopravnimi spoleénostmi;

> do roku 2026 urci investi¢ni priority ve 40 hlavnich letiStich s cilem zlepSit propojeni letecké a
Zelezni¢ni dopravy a zavede multimodalni uzly pro cestujici s cilem zlepSit integraci s vefejnou
dopravou, cyklistikou a sdilenou mobilitou.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

> poskytly spravcdm infrastruktury dostateéné a stabilni financovani, které jim umozni snizit
poplatky za pfistup ke kolejim pro urcité segmenty trhu;

> podporovaly rovné podminky pro rizné druhy dopravy, zejména pti stanovovani sazeb DPH.

Pilit [l - Konkurenceschopny, harmonizovany a inovativni sektor dodavek pro zelezni¢ni dopravu
vEU

Komise:
> vroce 2026 pfijme novy ambiciézni evropsky plan zavadéni ERTMS;
> stanovi jednotny soubor pozadavkl na vysokorychlostni vlakové soupravy;

> vroce 2026 zah4ji specialni vyzvu spole¢ného podniku Europe’s Rail Joint Undertaking k
spole¢nému vytvofeni nové generace harmonizovanych evropskych vysokorychlostnich
kolejovych vozidel s moznosti provozu na vice sitich, které umozni efektivni a nepferuSovany
provoz vlak{ napfi¢ sitémi;

> v roce 2026 navrhne revidovanou legislativu tykajici se spole¢ného vycviku a jednotné
certifikace strojvedoucich vysokorychlostnich vlakd EU a dalSich Zelezni¢nich sluzZeb;

> v roce 2027 navrhne pravni pfedpisy o dalSim prodeji a vyfazeni kolejovych vozidel z provozu.
Clenské staty se vyzyvaji, aby:

> dokongily zavadéni systému ERTMS na vSech zbyvajicich Usecich vysokorychlostni sité a
upfednostnily odstranéni dalSich technickych rozdil mezi vysokorychlostnimi tratémi a
pfistupovymi trasami, aby byl zajistén efektivni a neprerusovany provoz vlaku;

> zajistily efektivni vyuzivani vefejnych prostredkd, zejména prostfedkl EU, na infrastrukturni
projekty a nakup kolejovych vozidel tim, Ze upfednostni standardizovana feSeni Zelezni¢nich
systémU a nejnovéjsi verze systému;

> prostrednictvim svych pfislusnych subjektl podle potieby vyuZivaly navrhovany Evropsky
fond konkurenceschopnosti a statni podporu, véetné vyznamnych projektl spoleéného
evropského zajmu, k financovani kolejovych vozidel vysokorychlostni Zzeleznice nové generace;

> ratifikovaly Lucembursky protokol ke Kapské iumluvé.

Evropsky dodavatelsky primysl v oblasti Zelezni¢ni dopravy je vyzvan, aby:



> predvidal poptavku a rozsSifoval vyrobni kapacity v oblasti cenové dostupnych,
harmonizovanych a vysoce vykonnych produkt(.

Pili¥ IV — Uginna sprava EU v oblasti vysokorychlostni zeleznice
Komise:

> do roku 2026 navrhne revidované nafizeni o ERA s cilem posilit bezpecCnost, digitalizaci a
nakladovou efektivitu;

> do roku 2026 zavede systém hodnoceni pro sledovani pokroku v oblasti rozvoje
vysokorychlostni zeleznice;

> od roku 2026 posune diskuse, které v souc¢asné dobé probihaji v ramci expertni skupiny
Komise o konkurenceschopnosti odvétvi dodavek pro Zeleznici, na politickou uroven;

> od roku 2026 zahaji kulaté stoly se zainteresovanymi stranami o vybranych méstskych
spojenich s cilem najit feSeni pro vyzvy pfi rozvoji konkrétnich koridord, jako jsou technické
prekazky, dostupnost servisnich zafizeni, kapacitni omezeni a poplatky za pfistup ke kolejim.



